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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS e
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS D o ’,‘ S
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE . 13 % '
CONGRESO DEL ESTADO. S
PRESENTE. :

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerrq, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién |, 53 fraccidn I, de la Constitucidn Politica-del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, 54 fraccién |, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, anexo al presente remito INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 84 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA,
solicitando la misma sea incluida en el orden del dia de la préxima sesidon ordinaria
de la LXIV Legislatura del Estado.

Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en versidon
electrénica para su trédmite correspondiente.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ ]

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. '

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésirria 4Cuarta ‘
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVIII, 30 fraccion I, 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca 'y, 3 fraccién XVill, 54 fracciéon |1, 55:" del
Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracién y aprobacion
en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE R"EFORMA EL ARTICULO
84 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE OAXACA. .

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

TLCONGRESC.OEL BS 1ALA) DE OAXACA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- Las prisiones conocidas como Centros Penitenciarios en el pais, en su
mayorla carecen.de espacios dlgnos que distan de proporcionar condiciones para la
rehabilitacion y su reinsercién futura de regreso a la sociedad, toda vez que dentro de las
mdltiples carencias, es que no cuentan con areas adecuadas para qije las madres con
hijas e hijos puedan ejercer la maternidad, agravandose esto en la situacion de vida de
estos nifios, pues su madre representa su prin‘cipal Y en ocasiones su (nico sostén

econdémico y el pilar moral de su familia o hijos.

Por el papel central que tiene la maternidad en la definicién de las mujeres, Ia
suspension de su capacidad de custodia y tutela o, por el contrario, el hecho de que hasta
en la carcel deba cuidar de sus hijos, hacen la vida en prisidn genéricamente opresiva

para las mujeres y para su hijo. El castigo a la madre es siempre el castigé a los hijos.

En el Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

realizado en 2013 sobre mujeres internas en los centros de reclusion de la Replblica

Mexicana, se menciona la preocupacién por las condiciones y el trabajo qgue se brinda a

wEnesesinforme se menciona que fueron su

Ui in 31 URA .. . . . . .
‘f;als s 0weor*poblacién mixta y 11 exclusivo de mujeres (incluido el Centro de

pervisados 81 centros de reclusion en el

! Comisién Nacional de los Derechos Humanos. “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las
Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la Repiblica Mexicana”. 2015. Recuperado de
http://'www.cndh.org. mx/sntes/alI/doc/Informes/Espemales/2015 IE_Mujeresinternas.pdf. Consultado en mayo de 2017.
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Internamiento Femenil de Tanivet, Tlacolula), en el cual se pudo constatar las diversas
deficiencias que existen en cada uno de esos centros de reclusion, en servicios de

alimentacion, atencién médica, entre otros.

En ese tiempo la poblacién penitenciaria ascendia a 249,912 personas, de las
cuales 12,960 (5.08%) correspondia a mujeres, de ellas 9,529 correspondia a poblacién
penitenciaria del fuero comin y 3,161 del fuero federal. La diferencia en la cantidad de
hombres y mujeres reclusos ocasiona, en si mismo, una desigualdad en la toma de
decisiones en los centros de reclusion, ya que las politicas publicas se enfocan a las
necesidades de los hombrés, esencialmente.

Asi también de acuerdo al Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y
Sistema Penitenciario Estatales 201 5, en el afio 2014, habia 549 menores de 6_ afios

viviendo con su madre en los centros penitenciarios en el pais2.

.Del total, 247 nifios tenian menos de un afo, 126 un afio, 94 nifios tenian la edad
~de 2 anos, 53 tenian 3 afios, 16 cuatro afios y 13 nifios tenian cinco afios. De esta
estadistica se encuentra registrado que en Oaxaca habia 9 nifios viviendo con su madre
en los Centros Penitenciarios

Como podemos apreciar de los 32 .,éstados de la Republica Mexicana existen
diferencias de la maxima de edad permitida para que los hijos de madres que estan

privadas de la libertad en los Centros Penitenciarios esten bajo su cuidado, mientras estan

en ProEy 0 cumplen su sentencia en prisién, de conformidad a las leyes estatales y los
réglan

~
R

,s;borrespondientes bajo los cuales operan dichos centros.

9 CONGRESO DEL ESTADO DE OaXACs
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2 INEGL Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2015. Recuperado de

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/censosgobierno/estatal/cngspspc/ZOl5/.\ Consultado en mayo de 2017,
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En este sentido se advierte que las nifias y nifios solo se permite que estén con sus
madres hasta determinada edad, dependiendo de la legislacion de cada entidad
federativa, en el caso de la Ley Nacional de Ejecucién Penal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de junio de 2016, en su articulo 10 fraccion VI, dispone que las

mujeres privadas de su libertad podran conservar la guardia y custodia de su hija o hijo
hasta los tres afios de edad.

Mientras que en el caso de Oaxaca la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes de Oaxaca en su articulo 84 menciona que los nifios podran estar con su
madre hasta los dos afios de edad.

En este sentido, el estado como responsable de la custodia de las personas
privadas de la libertad y garante de sus derechos, tiene la obligacién de satisfacer las

necesidades esenciales de las internas y de sus hijas e hijos que viven con ellos, como es

recibir una alimentacién que corresponda, en cantidad, calidad y condiciones de higiene,

en relacién a los menores se debe garantizar sus necesidades de alimentacion, salud, /

/];\

educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por lo anterior el Gobierno del Estado y las instancias correspondientes deberan

ejercer todas las acciones conducentes para garantizar el interés superior de las nifias V

nifos ‘que se encuentran con sus madres privadas de su libertad, sin olvidar el|

\

NGS, los tratados internacionales de los que México sea parte, la Ley General de \

BRSO Te Nif i o v
acoscxlﬁ&:l{)_"e\]:é’\qhﬂg de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Lxiy Ll ; 3UUEZ GUERRA

NPT . . .. . .
e 8ObErano de Oaxaca, y demas leyes que de una u otra deriven. Asimismo, se aplicaran

los principios generales del derecho, privilegiando en todo momento los principios rectores
del interés superior de la nifiez '
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SEGUNDO. - En esto contexto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su-articulo 1° impone al Estado el deber de proteger los derechos humanos
que se establezcan no solo en la propia Constitucion sino en los Tratados: lnternamonales :
de los que Mexxco sea parte, en este sentldo los nifios que viven con sus madres en los

Centros PenltenCIarlos deben gozar de los derechos humanos, al mencionar lo siguiente:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta constitucidén establece.

~Asi mismo tenemos que el articulo 4 en su noveno parrafo de la Constitucion
Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que el Estado debe velar y cumplir con

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Articulo 4.- En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus

derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

T

ahmeﬁt? O% \salud educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
‘ebé/.a guiar el disefio, ejecucion; seguimiento y evaluaciéon de las politicas
1gidas a la nifez.

wwg;;mAsm"ce\rrlﬁb’réﬁ‘“la Ley General de las Nifias, Nifios y Adolescentes reconoce a las
LXIV LRGIS RA

mnmaSE»'ans“y ac?olescentes como titulares de derechos y sefiala los principios para

garantizar precisamente esos derechos y elinterés superior de la nifiez como elemento
primordial en la toma de decisiones que involucre a nifias nifios y adolescentes, es por

ello una obligacién de las autoridades disefiar, ejecutar, dar seguimiento e implementar




rE(WaL%T”F“

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

politicas publicas que contrrbuyan a la formacién fisica, pS|colog|ca econdmica, soc1al

cultural, ambiental y civica de las nifias, nifios y adolescentes (articulo 3)

La Ley Nacional de Ejecumon Penal en su articulo 10 también protege los derechos
de las mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, para poder tener a sus

hijos en los centros de reclusién, al menmon_ar en sus fracciones | y VI, lo siguiente:

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su hbertad en un Centro
PenltenCIarlo Ademas de los derechos establecidos en el articulo antenor las mujeres
pnvadas de la libertad tendran derecho a:

I. La maternidad y la lactancia;

VI. Conservar la guardia y custodia de su hija o hijo menor de tres afios a fin de
que pueda permanecer con la madre en el Centro Penitenciario, de conformidad a las
disposiciones aplicables;

TERCERO. — En este contexto las madrés privadas de su libertad se ven -

eventualmente imposibilitadas de fijar limites, ya sea para la seguridad fisica de sus hijas < .

o huos O para lograr una cierta estabilidad emocional. Uno de los elementos que sin duda
afecta en mayor medida a las internas es la separacién de su nacleo familiar, ;|

especialmente de sus huas o hijos, quienes son dejados generalmente al cuidado de |

familiares y en muchos de los casos con-terceros ajenos a la familia o llevados a

mstltucmnes generando con esto una desvmculamon afectiva, estas circunstancias hacen
auan masdlfrnw\a situacién de las mujeres por su rol de madres y en su mayoria umcas

EL ESTADO DE UASAGA
LATURA
AsuuEZ GUEHAE
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Es por ello deber del Estado garantizar los derechos de las nifias y ni,ﬁos,‘ mas aun
de los que se encuentran bajo el cuidado de sus madres en los centros Ade reclusion,
siempre privilegiando el interés superior del nifio, para lo cual es importante dar certeza
juridica a las madres privadas de su libertad, sobre la edad hasta la‘qué'pueden tener a

sus hijos en los centros de reclusién, en este caso, tenemos que la Ley Nacional de

Ejecucién Penal en su articulo 10 fraccién VI, menciona que podran tenerlos hasta la edad
de tres afios, mientras que la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca, en su articulo 84 menciona que podran permanecer con ella hasta la

edad de dos afios, en este sentido, se hace necesario armonizar nuestra legislacion local

a la federal atendiendo a que esta Gltima concede un mayor plazo para que las nifias’'y

nifios puedan estar en sus madres en los centros de reclusion.

Por todo lo anterior, debemos ser incluyentes con aquellos grupos en situacion de
vulne
T,

‘Io‘ls Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar

LS . -

_onr_gj\}c’;\/ls}e mueitra en el siguiente cuadro compa‘ratlyo.
v At :
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¢ 1> LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS; NINOS Y-ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE . PROPUESTA
Articulo 84.-Nifias o hifios nacidos de madres | Articulo 84.-Nifias o nifios nacidos de madres
privadas de su libertad tienen derecho a recibir privadas de su libertad tienen derecho a recibir
todos los servicios basicos y especializados durante todos los servicios bésicos y especializados durante
y después de su nacimiento, y podran permanecer | y después de su nacimiento, y podrén permanecer
con ella hasta los dos afios de edad. con ella hasta los tres afios de edad.

Por lo anterior, en uso de las facultades'que me confieren los articulos 50 fraccién
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion I, de la
Ley Orgénica del -Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, me permito someter a la

rabilidad, que se encuentran en una clara desventaja ante la sociedad, bajo ese tenor -
Xl S ST ) L L
consideracion de esta Soberania, la iniciativa para reformar el articulo 84 de la .

/
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consideracion y aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
ImCIatlva con proyecto de decreto en los siguientes términos:. »

DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 84 de Ia Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios

-y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 84.- Nifias o nifios nacidos de madres privadas de su libertad tienen
derecho a recibir todos los servicios basicos y especializados durante y después de su

nacimiento, y podran permanecer con ella hasta los tres afnos de edad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto.

- Sin otro particular, a esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, les
reltero mi compromiso y respeto de siempre.

REB 57
/’?&.
Q

2

N a\ San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., de 14 de septiembre de 2020. .
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