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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 014deSephembre de2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS : L -
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO Lo 12299 hrs
PRESENTE. : o :

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo;  Coordiriddora e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de I
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50

articulo 30 fraccidn |, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54
Fraccién | del Reglamento Interior de| Congreso, anexo al presente remito, iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona una fraccién VI al arficulo 174,
recorriendo la subsecuente, y el arficulo 185 Bis, de lg Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxacaq, solicitando que la mismo,_
sea incluido en el orden del dia de Iq proxima sesion ordinaria del presente afio.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la inicioﬁvq por escrito y en version
electrénica para su tramite correspondiente. ' ‘

Sin otro en particular, le envié un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

San Raymundo Jcﬂpdn, Oaxaca, o]4deSephembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS e
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO L s ieS
PRESENTE. , | T

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo,- Coordinadora e
“integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado,
por medio del presente escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50
fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 30 fraccién |, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54
Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona una fraccién VIl al articuio 174,
recorriendo la subsecuente, y el articulo 185 Bis, de la Lley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, solicitando que la misma,
sea incluido en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria del presente ano.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en versién

electronica para su trdmite correspondiente.

Sin otro en particular, le envidé un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION VII AL ARTICULO 174, RECORRIENDO
EL SUBSECUENTE, Y EL ARTICULO 185 BIS, DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL
ESTADO DE OAXACA. '

- San Raymundo Jalpan, Centro, Qax., 14 de Septiembre de 2020.

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Ocaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
Y. 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la
consideracién y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto, por el que: Se adiciona una fraccién VIl al articulo 174,
recorriendo la subsecuente, vy el articulo 185 Bis, de Iq Ley de Ordenamiento Territorial v
Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

I PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Los drboles aportan oxigeno, absorben malos olores y agentes contaminantes, son
fuente de alimento para los seres humanos, los animales, y otros organismos vivos,
colaboran en refrescar los veranos, nos protegen del sol y. por ende de las enfermedades
que este provoca, filtran y reducen la velocidad del viento, son fuente de recursos
econdmicos, permiten la obtencidn de materias primas fundamentales como la madera y
el papel. |

Los drboles, rotundamente despliegan un rol clave y a favor de la proteccién del
medio ambiente, a fravés del proceso de la fotosintesis que proporciona gran parte del
oxigeno que necesitan los seres vivos para vivir, y al mismo tiempo, su capacidad de
eliminar el didxido de carbono, letal para seguir'oumem‘ondo el calor de la atmdsfera.
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Son los protectores por excelencia de otfra parte sustancial de nuestro planeta como
es la superficie del suelo, porque sus ramas y hojas, naturalmente preparadas para ello,
reducen el impacto de la erosién a causa de las precipitaciones, y ademds permiten que
el agua de lluvia penetre profundamente en él, nutriéndolo.!

El suelo en la periferia de ciudades como Pekin, Ciudad de México y SGo Pauio es
un patrimonio natural subestimado socialmente cuya peérdida o deterioro representa un
problema ambiental grave, porque provoca un desarrollo pobre y desordenado que
impacta en la calidad de vida al prevalecer el dmbito econdmico sobre el natural.

De los recursos naturales que existen sobre Ia tierra, el suelo es uno de los mds
significativos en la vida del hombre debido a que se constituye como un factor
indispensable del patrimonio natural. Resulta fundamental para cualquier nacién: sin
embargo, histéricamente ha sido subestimado socialmente cuya pérdida o deterioro
representa un problema ambiental grave, producto del uso inadecuado de su aptitud.

El valor del suelo, se incrementa en el interior de Ias ciudades, lo gque limita a las
personas de bagjos ingresos la alternativa de obtener una vivienda propia; opta, entonces,
por instalarse en g periferia, incluso fuera de las dreas definidas por los programas de
ordenamiento territorial municipal: en ambientes carentes de servicios e infraestructura
adecuada. Tal fendmeno gumenta la reduccién del suelo natural ubicado en la periferia
de las zonas urbanas por su escaso valor como mercancia para el sector inmobiliario, pese
a constituirse como recurso de vital importancia para el ser humano.

En - ese sentido, el desarrollo urbano requiere de una planificacién adecuada vy
cuidadosa con la finalidad de normar, evitar o disminuir impactos negativos futuros; debe
ser sustentable donde puedan conservarse 10s recursos naturales, asi como en una ciudad
que incluya la naturacién urbana (Urbano, 2013), entre ofros servicios.

Es importante mencionar que es mdas atractivo para las autoridades, en varios casos,
optar por zonas de comercios o servicios que proporcionan ingresos a los municipios, y
soslayan la existencia de dreas verdes y recreativas o de interés social, pues ello representa
una inversién poco redituable debido al mantenimiento constante. A pesar de que se
considera al desarrollo urbano como una sefial de prosperidad y bienestar econdmico, en
la actualidad es un término polémico por los impactos ambientales que produce (por

U https://www.importancia.org/arboles.php
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ejemplo, el cambio de uso de suelo, contaminacién, pérdida de biodiversidad), los cuales
resultan adn mayores cuando el desarrollo urbano es acelerado, disperso y desordenado.

Ante el crecimiento de las ciudades, los planificadores urbanos frecuentemente
omiten la frascendencia de los recursos naturales, por lo que el suelo agricola y el natural o
de conservacion son destinados al uso urbano (su mejor costo de oportunidad), debido a
la cercania con el drea urbana, los servicios y el bajo ingreso que genera a sus propietarios
(Soto, 2012).

La urbanizacién en México ha generado costos muy altos debido a su poca
planificacién y orden, las zonas agricolas han sido destinadas al uso urbano tanto de forma
legal a fravés de inmobiliarias, como ilegal mediante su venta por sus propietarios vy
ocupacién por invasores, o cual incrementa el desorden existente en estas Greas (Aguado
y Hermdéndez, 1997). La consideracion del suelo agricola como mercancia que puede ser
vendiday urbanizada se basa en su productividad, asi como en su rentabilidad econdmica
debido al tipo de cultivo que generaq, incluyendo las eventualidades climdaticas que influyen
én su produccion. Las autoridades no priorizan la existencia de &reas verdes o recreativas
porque representan una inversién ajena a sus presupuestos por al mantenimiento que
implican.

En cuanto al enfoque ambiental, los recursos naturales no han sido percibidos como
elementos importantes para el ser humano: en Ia formacién de ciudades como
consecuencia del descubrimiento de la agricultura, el suelo se considerd una fuente de
insumos, tanto para los negocios como para las personas, particularmente al expandirse Ias
ciudades e incrementar la poblacién.

Elincremento del drea urbana debe considerar tanto el potencial existente en estos
recursos, como los planes y programas de gobierno que contemplan el suelo urbano. La
marginacion de ios recursos naturales ante el Uso urbano indica que el suelo agricola
continuard reduciéndose drdsticamente, en defrimiento de la biodiversidad, el paisaje,
favoreciendo la escasez de los servicios bdsicos y saturacion de la infraestructura.?

El crecimiento en la concentracién de poblacién que se ha producido en las
ciudades y su periferia ha incrementado el deterioro del medio ambiente consumiendo una
gran cantidad de superficie vegetal. De igual forma, el desorrol.lo urbano sin planificar ha
generado la acumulacidn de residuos, el incremento en la demanda energética, la

2 file:///C:/Users/Jimar/Downloads/DiaInet-ElCrecimientoUrbanoDeLasCiudades—5926288.pdf
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infraestructura y los problemas de movilidad que producen efectos negativos sobre el
medio ambiente (Burqui, 2008, p. 299).

Por una parte, los beneficios medioambientales de Ias dreas verdes dentro de la
configuracién urbana residen en que la vegetacion funciona como un filtro biolégico de
agentes contaminantes v particulas _suspendidas en el aire; ademds, ayuda en la
regulacion de la temperatura v Ia humedad ambiental, con lo que mejora la calidad del
ambiente urbano. Los espacios abiertos y dreas verdes consisten en plazas, parques y
jardines publicos gue son considerados principalmente como lugares que sirven para
actividades recreativas. Desde los primeros asentamientos, las calles y plazas han sido los
elementos bdsicos en torno a los cudles se estructuraron las ciudades (Gehl. 2013 o. 101)
Asimismo, los nuevos planteamientos de urbanismo que surgen de la necesidad de crear
ciudades mds sustentables enfatizan el uso del arbolado en cdlles y plazas por los
mencionados beneficios sociales y ambientales, asi como por su valor estético.3

Los jardines, los parques, las zonas verdes o el arbolado son elementos clave para
mantener una buena calidad de vidg en las ciudades y favorecer el bienestar de las
personas. El contacto con los enclaves naturales en la ciudad nos permite reflexionar,
sentirnos libres, relajarnos o reducir el estrés. Por eso, la Organizaciéon Mundial de la Salud
considera que los espacios verdes urbanos son imprescindibles por los beneficios que
aportan en el bienestar fisico y emocional. Sin embargo, la mayoria de Ias capitales
carece del minimo de zonas verdes recomendado por la Organizacién Mundial de Ia
Salud.

‘De hecho, los jardines han acompanado alas ciudades desde sus origenes. “Son
en esencia una recreacidén humana de Ia naturaleza; de ahi su eénorme valor simbdlico
y la relevancia de su dimensidn histérico-patrimonial (Joan Nogué, catedrdtico de
Geografia Humana de la Universitat de Girona) .4

En ese orden de ideas, en algun lugar perdido, surgen estos pequefios espacios:
dreas verdes en los camellones de las avenidas principales, vegetacion que resistio los
embates del cambio econdmico, drboles en las aceras que cobijan a los transeUntes,
drboles aislados o en grupo dentro de parques o bosques, todos slios testigos constantes
del desarrollo de las ciudades y la cultura de sus habitantes.

3 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=52448-83722018000200099&lng=es&nrm=iso&tlng=es
4 httgs:({www.lavanguardia.com/cultura/20200726/482531295889/olivia-de-havilland-muere-falIece'-hov-actriz-lo-que-el-viento-se-llevo.html




& En 3 J
m H. CONGRESO DEL
- ESTADO DF OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

#2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOQ”

Utilizar la vegetacion (arboles, arbustos, etc.) para mitigar la isia de calor podria
implicar el disefio de una red de parques urbanos distribuidos estratégicamente en el
area urbana. No obstante, es un hecho indiscutible que en las ciudades existe una
reduccién dréstica de los espacios abiertos adecuados, para la construccién de
parques urbanos, debido principalmente a prioridades urbanas como la habitacién y el
transito vehicular. Tan sélo en la Ciudad de México se pierde anualmente cerca de 1.5%
de las dreas verdes urbanas, con fines de optimizar el trdnsito vehicular. En estas
circunstancias, es necesario concebir otras estrategias de reforestacion urbana. En Ig
ciudad existen sitios como las dreas de comercio e industriales, gque pueden contener
parques urbanos y espacios abiertos. '

Por su parte, instituciones como escuelas, hospitales e incluso cementerios,
comprenden grandes superficies adecuadas para la reforestacién. Patios, jardines y
baldios privados ofrecen potencialmente Ia incorporacién de plantas. Por otro lado,
también es posible disefiar corredores con vegetacién en las calles y avenidas
{camellones y banquetas), que podrdn servir como interconexiones entre Ias diferentes
dreas verdes y dreas urbanas circundantes, sirviendo también como eslabones de vida
silvestre entre el campo y el hdbitat urbano.

Ahora bien, Los antecedentes del desarrollo urbano, estén relacionados con los
espacios humanos donde se constituyen la familia, la horda, el clan, Ia tribu, pueblo,
ciudad, hasta llegar a las grandes metrépolis; especificamente, la urbanizacién se refiere
a la organizacién de algun terreno, proximo a las ciudades, en su expansién para la
futura edificacion. '

Lo concerniente al equipamiento urbano o infraestructura comprende al trazado
Y acondicionamiento de calles y banquetas, el alumbrado, Ia conduccion de agua, el
control de las aguas residuales, parques, jardines y arbolado en las calles, mercados,
transporte, rastros, servicios sanitarios y de seguridad pUblica. También se sostiene, que
ello es una consecuencia del desarrolio industrial 'y el aumento demogréfico de la
poblacion; sobre todo por el primer supuesto, iniciado en Inglaterra durante el siglo XVIIi,
ante el incontenible éxodo hacia las fabricas que brindaban buenas oportunidades de
frabagjo e ingreso en lo personal, familiar y social, lo cual da lugar a la acelerada
concentracién de las ciudades.s '

5 https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/24404/1/Tesis Mivasako.pdf
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Porlo antes expuesto, la presente iniciativa tiene la finalidad de reducir el impacto
al medio ambiente que produce la creacion de nuevos centros de asentamientos
humanos, atribuyendo a los fraccionadores Ig obligacién de sembrar preferentemente
en las banquetas al menos un arbol nativo por lote destinado para habitacién, asi como
- aumentar la canfidad de drboles que deben sembrarse en las dreas verdes de dichos
asentamientos.

Il ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

En el Gmbito internacional, es de precisar que nuestro pais México, desde 1945, firmd Ia"Carta
de las Naciones Unidas"y fue aceptado por el referido organismo internacional en el mismo afio,
desde enfonces, ha tenido una parficipacién activa con la Asamblea General de g
- Organizacién de las Naciones Unidas y los demds estados miembros de la ONU: coma prueba .
de ello es la suscripcidn de diversos tratados y acuerdos internacionales, con el firme propdsito
de mejorar las condiciones y calidad de vida de las y los mexicanos. '

Parte de estos acuerdos internacionadles son o Agenda 2030 y los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, los cuales fueron adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas: en
septiembre de 2015, fueron concebidos como una Agenda ambiciosa y universal que frata de
impulsar el frénsito de los paises y de la Comunidad Intfernacional hacia estrategias de desarrollo
incluyentes y sostenibles.

En los referidos acuerdos, los Jefes de Estado y de Gobierno "se comprometen a ponerfin a
la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui a 2030, a combatir las desigualdades dentro
de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros v el empoderamiento de Ics
mujeres y las nifas, y a garantizar una proteccién duradera del planeta y sus recursos naturales”.

De igual forma, uno de los aspectos prioritarios de estos acuerdos, es lo relativo a lograr que
las ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, y donde
al respecto, en los Ultimos afios, hemos sido testigos del impresionante crecimiento urbano, del
cual no existia ningUn tipo de precedente; la migracién de personas de zonas rurales a zonas
urbanas o a lugares con mayor actividad econémica ha disparado la necesidad de mds vy
mejores lugares para vivir.

De acuerdo con cifras de la Organizacion de las Naciones Unidas, en 2015, cerca de 4000
millones de personas vivian en ciudades y se preve que aumentard a 5000 millones para 2030.
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De donde evidentemente deriva la necesidad de mejorar Ia plcnifiéocién y la gestiéon urbanas
a fin de que estos espacios sean mds inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, de conformidad
con lo establecido en el diverso 11 de los Objetivos para el Desarrolio Sostenible.

En ese orden de idecs, es de sefdlar que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce en el articulo cuarto, parafo quinto, que toda persona tiene el derecho
~ al medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, que para mejor comprension, a
contfinuacién se transcribe: '

Atliculo 4: pé&rafos del 1 al 3...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizarg el
respeto a este derecho. E dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo provogue en
téminos de lo dispuesto por Ia ley.

Por su parte, nuestra Constitucion Local en su arficulo 12, Ultimo pdrrafo en el mismo sentido
establece que toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano, tal como se lee,
a continuacion:

Atticulo 12.- Toda persona dentro del tenritorio del Estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y.bienestar. ..

Es de precisar que, para que el Estado pueda garantizar el derecho a un medio ambiente
sano a las personas para su desarrollo y bienestar como lo establece nuestra carta magna, se
debe de lograr con el apoyo y compromiso de todos los municipios que conforman el estado, y
el involucramiento de la sociedad, con la debida capacitacion de los mismos para preservar el
cuidado de las dreas verdes y del medio ambiente.

Ante la reclidad, de que actudmente estamos viviendo un crecimiento urbano
inmoderado, del cual no existe precedente; Ia migracion de personas de zonas rurales a zonas
urbanas o alugares con mayor actividad econémica, ha ocasionado Ia necesidad emergente
de mas y mejores lugares para vivir.

En ese contexto, los municipios han visto ampliadas sus competencias ambientales en los
Ultimos  afics. En el ejercicio de sus competencias, el ayuntamiento se convierte en el
responsable, en gran medida, de la situacidon ambiental de su municipio.
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Asi, la actudl Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrolio Urbano, establece en sy articulo 29 fracciéon i, que se deben formular programas de
ordenamiento teritorial, como se transcribe a continuacién:

Arficulo 29. Las enfidades federativas, al formular sus programas estatales de ordenamiento teritorial y
desamollo urbano correspondientes, deberdn considerar los elementos siguientes:

’

Por su parte, nuestra actual Ley de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente para el
Estado de Oaxaca, establece en sUs arficulos 7 fraccidn XVl y XXVI, y 9 fraccién 1y XII, que es
facultad de los municipios la constitucidon y administracidon de parques urbanos, jardines pUblicos
y demds dreas andlogas, y en su caso arborizar Y promover entre los particulares campanas para
mencionado fin, en las dreas urbanas de SU competencia,; de igual forma que las autoridades
entre ellos los municipales podran al formular y conducir la politica ambiental, tomar en cuenta
diversos principios, entre ellos, el de, restaurar las dreas degradadas y promover la forestacidn o
reforestacion con especies nativas, de acuerdo con las condiciones climdticas locales vy Ia
vegetacion original, como lee aq continuacion:

Articulo 7.- Corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso, segun el
caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
facultades:

XVII. La constitucién y administracién de zonas de preservacién ecolégica de los centros de
poblacién, parques urbanos, jardines pUblicos y demds dreas andlogas descritas en la Ley Generdl
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; '

XXVI. Arborizar y promover entre los particulares campaiias para mencionado fin, en las dreas
urbanas de su competencia que carezcan de arboles suficientes para el adecuado equilibrio
ecologico de las mismas, conforme a los estudios pertinentes; y

Articulo 9.- Para formular Y conducir la politica ambiental estatal, asf como, expedir y aplicar los
instrumentos previstos en esta Ley. en materia de aprovechamiento sustentable de los recursos
ncn‘urdes, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico vy la proteccién al ambiente las
avtoridades tendrdn en cuenta los siguientes principios: ‘
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l. Toda persona tiene derecho a vivir en un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar. Las
autoridades, enlos términos de ésta y ofras Leyes, garantizardn y tomardn las medidas para cumplir
ese derecho;

XIIt. Restaurar las dreas degradadas Y promover laforestacidn o reforestacién con especies nativas,
de acuerdo con las condiciones climdticas locales y la vegetacién original;

Por elio, al ser los municipios, los responsables directos en sus respectivos termitorios, de la
constitucion y administracion de zonas de preservacion ecologica de los centros de poblacion,
de parques urbanos, jardines publicos y demds dreas andlogas, con el objetivo de impulsar el
cumplimiento de dichas atribuciones, se busca establecer criterios para que sea una obligacion
de los fraccionadores, el sembrar al menos un érbol nativo de'la regién por cada uno de los lotes
destinados para este fin, asif como ceder un drea verde, en la cudl se plante un drbol de especie
nativa de por lo menos un metro y medio de altura por cada quince metros cuadrados de
superficie. '

Ahora bien, en relacion alo anteriormente descrito para elegir qué arbol plantar, lo mejor
es averiguar cudles son especies nativas, ya que fraer especies exdticas que no son propias de
una regidn o sector puede ser perjudicial para otras especies vegetales y animales, y romper el
equilibrio del ecosistema. En segundo lugar, hay que tener en cuenta factores como el fipo de
raiz, el tamafio de los drboles, el origen vy sila especie es fructifera o no. Es fundamental no elegir
especies con frutos pesados que puedan causar accidentes, no escoger los que tienen raices
que proliferan pudiendo romper las veredas, y no utilizar drboles que ramifiquen demasiado en

donde existe cableado tradicional.é .

Plantar un darbol en la acera es una gran manera de contribuir al mantenimiento del
medio ambiente y la biodiversidad en la ciudad. Los drboles en las ciudades actian como
enorme filfros de la polucién, son hogar para aves, ardillds y ofros animales e insectos, bajan Ia
temperatura de las ciudades y hasta son capaces de crear lluvia. Sin embargo, al elegir plantar
un drbol en la acera hace falta prestar atencidén a algunos factores clave. Entre los principales
son: el fipo de raiz, el tamafio de los érboles, el origen y si la especie es fructifera o no.

Es importante respetar el bioma de la region y plcrﬂar' especies nativas, que ya estd
adaptadas al clima local y no ocasionan problemas con la biodiversidad del lugar.? '

5 https://www.bioguia.com/ambiente/estos-son—los-arboIes-ideales-para-pIantar-en-la-acera 29294848.html
7 https.//ecocosas.com/agroecologia/8-arboles-ideales-plantar-la-acera/
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Por lo anterior, es importante recalcar que las funciones y beneficios de las banquetas son
las siguientes:

- Ademds de separar la calle de Ias fachadas y jardines, pueden generdr zonas verdes si se

plantan drboles o jardineras ’

- Las banquetas deben propiciar el ejercicio, invitando a la gente a caminar

- Generan interaccion social entre las personas que caminan, .

- Generan también una mayor cfluencia de clientes potenciales alos comercios frente a las banquetas.

- Si promueven el caminar, ayudar a mejorar el medio ambiente.

- Asimismo, si cuentan con drboles, ayudan a la limpieza del aire y Ia mejora del medio ambiente.

Los elementos que debe tener una banqueta son los siguientes:

Una textura atractiva siempre que cumpla con la seguridad de ser una textura antiderapante.
Rampas y dreas para transito de personas con capacidades diferentes.

Arboles, jardineras, vegetacién.

Mobiliario urbano como bancas, mesas fijas, sombras.

También alberga paraderos de transporte publico.

Enlas banquetas se instala la sefidlizacion de vidlidades.

IR

Siempre que la franja de la banqueta lo permita, cuando ésta mida mds que el minimo
de 1.20 metros, significa que se cuenta con un drea destinada a mobiiiario ofranja de fachada,
que es una franja para transitar pero que puede ocuparse por algin detalle que no interfiera en
el frénsito. \

Lo ideal en estas &reas son las jardineras, pequefias zonas gjardinadas para poner &rboles
de sombra o vegetacién ornamental. Los drboles deben ser pequenos y de raiz estrecha, no son
recomendables los arboles conocidos como laurel de Indias o Yucateco, por la inmensidad vy
fuerza de sus raices, que terminan levantando precisamente las banquetas o.aceras de lcs
ciudades, incluso las cimentaciones de las casas.8

Lo anterior se plantea, como una de las soluciones de fondo, de mediano y largo plazo,
para llegar al objetivo de lograr un desarrollo sustentable, es decir, conseguir la elevaciéon de la
cadlidad de vida de los oaxaquefios, recuperando los dafios que hemos hecho al medio
ambiente y a la biodiversidad, mejorandolos y preservéndolos para las generaciones futuras.

Al establecer este criterio como legisladores estariamos cumpliendo con la ineludible
responsabilidad que tenemos, de actuar para el mejoramiento a la salud, y el cuidado del medio

8 https://www.homify.com.mx/libros_de_ideas/6082989/banquetas-que-son-y-como-disenarlas

1N
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ambiente, como lo establece nuestra Constitucion Politica Local, en su articulo 59 fraccién LXI,
que establece lo siguiente;

Arficulo 59.- Son facultades del Congreso del Estado:
lalalX...

WXl.- Legistar sobre seguridad social y medio ambiente, procurando la superacién del nivel de vida de la
poblacién y el mejoramiento de la salud;

~

Enresumen, como legisladoras del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de
Oaxaca, creemos que podemos mejorar el cuidado de nuestro medio ambiente; y que los
arboles son la mejor alternativa contra la contaminacion que se genera en las ciudades.
Mientras mds drboles haya en nuestro pais y estado, tendremos mds y mejor oxigeno para
respirar.

Por lo anterior, nos permitimos someter la presente iniciativa, para incluir como una
obligacién de fodos los fraccionadores destinados al uso habitacion, de  sembrar
preferentemente en los espacios destinados para las. banquetas, al menos un &rbol nativo de la
region por cada uno de los lotes destinados para este fin, asi como ceder un drea verde, en ia
cudl se plante un érbol de especie nativa de por lo menos un meiro y medio de altura por cada
quince metros cuadrados de superficie, con la finalidad de reducir el impacto causado almedio
ambiente con la creacién de nuevos centros de asentamientos humanos y compensar de
esta forma las modificaciones redlizadas a los ecosistemas a través de la reforestacion.

Por lo que, es de precisar que, con el fin de determinar las reglas especificas para la
ubicacion, altura, caracteristicas del tipo de suelo y costos, se propone que la redaccién
de la adicién del articulo 185 Bis a la Ley, especifique que los drboles deberdn sembrarse
preferentemente en los espacios destinados para las bonqoefas ademds que serdn
drboles nativos de la regién y que ello deberd hacerse en términos de lo dispuesto por la
normatividad estatal y mumcnpol de la materia. o

En mérito de lo anterior, se plantea adicionar una fraccién VIl ai articulo 174,
recorriendo la subsecuente, y el articulo 185 Bis, ambos de la Ley de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, en términos de lo que se consiga en el
siguiente cuadro comporohvo
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 174. Para que proceda la recepcidén y | ARTICULO 174. Para que proceda la recepciéon y
entrega de un fraccionamiento, el propietario | entrega de un fraccionamiento, el propietario deberd
deberd acreditar: acreditar:

l...aV.. lL..aVv..

V1. Haber entregado a satisfaccion de ia autoridad | VI. Haber entregado a satisfaccidn de la autoridad
competente las redes de energia eléctrica competente las redes de energia eléctrica alumbrado

alumbrado publico, de  agua _ potable, | Huplico, de agua potable, alcantarilado sanitario y
dlcantarillado sanitario y drencgje pluvial, dreas drenaje pluvial, déreas verde obiliario urb

verdes y mobiliario urbano, excepiudndose a los J 'p - . S y oL I U ano.
fraccionamientos habitacionales de fipo social exceptudndose a los fraccionamientos habitacionales

progresivo, quienes deberdn contar con la red de | de tipo social progresivo, quienes deberdn contar con

energia eléctrica, dlumbrado | la red de., energia eléctica, alumbrado |
pOblic_o, agua potable y alcantariiado sanitario Y | pUblico, agua potable y alcantarilado sanitario y
drenaje pluvial como minimo; y drendje pluvial como minimo:

VIl Haber entregado al municipio respectivo, las | VII. Haber sembrado un drbol por cada quince metros
escrituras correspondientes al drea de donacién cuadrados de superficie. Los drboles deberdn tener
para equipamiento urbano, servicios, dreas verdes | ung altura minima de un metro con cincuenta
y remanentes. centimetros, utilizando para ello especles nativas; y

VIll. Haber entregado al municipio respectivo, las
escrituras correspondientes al drea de donacién para
equipamiento urbano, servicios, dreas verdes y
remanentes.

Articulo 185 BIS. Con la finalidad de reducir el impacto
al medio ambiente en la construccién de viviendas y
(SIN CORRELATIVO) ' la urbanizacién de suelo, los fraccionadores deberdn
plantar por lo menos un érbol nativo de la regién en
cada lote destinado a la habitacién, preferentemente
en los espacios destinados para las banquetas, con
.independencia de las dreas verdes existentes en el
asentamiento humano.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por Ia
normatividad estatal y municipal de la materia, con el
fin de determinar las reglas especificas para su
ubicacién, altura, caracteristicas del tipo de suelo y
costos.
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Es de recalcar que la implementacién de la presente propuesta, en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, acarreara cosas
positivas para el medio ambiente, toda vez que por medio de la siembra de mds arboles
se contribuye a los procesos de evaporacioén y condensacion, que, asu vez, tiene un papel
importante en la generacién de lluvig, ademds, se contribuye a fertilizar los suelos, se
permite una mayor captacién de agua en los depdsitos naturales subterrdneos y contribuye
a disminuir las temperaturas del suelo, y también genera gran concentracion de agua que
llegan alos mantos acuiferos, la que seria de gran beneficio para la sociedad que habitara
en esos lugares. '

Por lo anterior, en uso de las facultades que nos confieren los articulos 50 fraccidn |, de
la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, 104 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Oaxaca, me permito someter a la
consideracién y aprobacion en su caso, de esta Honorable Asambleq, la siguiente Iniciativa
con proyecto de decreto, en los siguientes términos:

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Vi
AL ARTICULO 174, RECORRIENDO LA SUBSECUENTE, Y EL ARTICULO 185 BIS, DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Con la propuesta, se adiciona una fraccion VI al articulo 174, recorriendo la
subsecuente, y un articulo 185 Bis, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue: ‘

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una fraccién VIl al articulo 174, recorriendo la
subsecuente, y el articulo 185 Bis, de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 174. Para que proceda la recepcidn y entrega de un fraccionamiento, el
propietario deberd acreditar:

l...a V...
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VI. Haber entregado a safisfaccién de la autoridad competente las redes de energia
eléctrica alumbrado publico, de agua potable, alcantarillado sanitario y drenaje pluvial,
dreas verdes Yy mobiliario urbano, exceptudndose a los fraccionamientos habitacionales de
tipo social progresivo, quienes deberdn contar con Iq red de energia eléctrica, alumbrado
publico, agua potable y alcantarillado sanitario y drenaje pluvial como minimo;

VIl. Haber sembrado un drbol por cada quince metros cuadrados de superficie. Los drboles
deberdn tener una altura minima de un metro con cincuenta centimetros, utilizando para
ello especies nativas: Y

VIII. Haber enfregado al-municipio respectivo, Ias escrituras correspondientes al drea de
donacién para equipamiento urbano, servicios, Greas verdes y remanentes.

Articulo 185 BIS. Con la finalidad de reducir el impacto al medio ambiente en Iq
construccidn de viviendas y la urbanizacién de suelo, los fraccionadores deberdn plantar
por lo menos un drbol nativo de Iq regién en cada lote destinado a la habitacién,
preferentemente en ios espacios destinados para las banquetas, con independencia de Ias
dreas verdes existentes en el asentamiento humano.

Lo anterior en términos de lo dispuesto por la normatividad estatal Y municipal de la materiq,
con el fin de determinar las reglas especificas para su ubicacién, altura, caracteristicas del
tipo de suelo y costos.

TRANSITORIOS.

UNICO. E presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
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