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ASUNTO: El que se indica.

San Raymundo Jalpan, an.' a 14 de Septiembre de 2020.

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sénchez por este conducto solic,itq_é Usted se sirva
incluir en el orden del dia de la proxima sesién ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: EL PARRAFO VI, DEL ARTICULO 12; Y, SE
ADICIONAN: EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 8 Y EL PARRAFO TERCERO
AL ARTICULO 14, DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

El que 'suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccidon
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: EL
PARRAFO VI, DEL ARTICULO 12; Y, SE ADICIONAN: EL PARRAFO SEGUNDO
AL ARTICULO 8 Y EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 14, DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA. '

1l.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el proceso educativo o la ensefianza -
-aprendizaje, debe de ir mas haya que cumplir con los planes y programas
educativos, pues, para obtener lo resultados optimos, también deben atenderse a
otos factores que inciden en deficiencias de este proceso o lo limitan, pues, al ser
la educacion un derecho humano fundamental, se debe de dar la mas amplia
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proteccion a las personas para garantizarles una educacion competitiva y de
calidad, ya que el Estado debe de atender de forma directa a las personas
implicadas en- el proceso educativo, de tal forma que se potencialicen las
capacidades humanas, mediante la eliminacion de las barreras o limitantes fisicas,
emocionales y psicoldgicas de los individuos implicados en el proceso educativo,
dado que estas limitantes influyen en los resultados que se obtenga en la
educacién ptblica.

De no promover y de no ejecutar el estado mexicano las politicas publicas, los
planes vy los prog'ra'mas educativos de salud fisica y mental de los actores del
proceso educativo, no se cumpliran los principios fundamentales de los derechos
humanos establecidos en el tercer parrafo, del articulo 1°, de la Constitucién
Federal, pues, al no atenderse a las verdaderas causas de la desigualdad humana

enla sociedad, no habra equilibrio, ni justicia social en la educacioén, pues estas
causas, son la esencia de las metas y objetivos de las politicas publicas en la
educacion publica.. De esta forma, el estado mexicano debe de contrarrestar y
erradicar en lo posible las causas que impiden el equlibrio, la igualdad y la justicia
en la educacion publica, pues con ello, se evitara tener una sociedad fragmentada
y estratificada en la educacion escolar y se lograran mejores resultados en los
planes y programas educativos.

El estado, tiene el deber de garantizar que todas las personas en igualdad de
circunstancias tengan acceso a la educacion basica, asistan a ella de manera
regular, permanezcan en ella durante el ciclo educativo y que en ese transito por
la escuela, los educandos obtengan conocimientos, aprendizajes relevantes para
su vida presente y futura, por que ellos, seran los agente del cambio y mejora
constante de la nacion. Por ello, si existe en los actores del proceso eductivo,
problemas o limitantes de salud fisica, de alimentacién o de estabilidad emocional,
el estado debe de atender a estas causas a efecto de que quienes esten en
cualquiera de estas situaciones, se les atienda oportunamente para que logren
esa situacion de igualdad en cifcunstancias que les permita asimilar correctamente
el conocimiento y obtener la formacion humana que les garantiza el articulo 3° de
la Constitucion General de la Republica.

De ahi que, resulte necesario que el estado analice los factores que limitan el
correcto cumplimiento de los programas educativos y disefie politicas publicas,
planes y programas institucionales encaminados a atender a las personas con
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problemas de alimentacién, salud fisica o emocional. De esta forma, al analizar el
contexto familiar, social, econémico y de salud que hoy enfrenta Oaxaca y el
mundo, del mismo, se puede ver que resulta necesario que en las escuelas de
educacion basica, ademas de darles a los educandos los conocimientos
necesarios para su formacién humana y los conocimientos para enfrentar la vida,
también se les atienda y se les acompafie en su formacién emocional y
psicologica, asi mismo, se le otorgue conocimientos sobre la sana alimentacion y
se les analice constantemente cual es su estado de salud fisica, razén por la cual
resulta necesario llevar a cabo la reforma al parrafo VI, del articulo 12; y, las
adiciones: del parrafo segundo, del articulo 8 y del tercer parrafo, del articulo 14,
de la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

lll. Argumentos que la sustenten.
La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que, la educacion publica en México, es un derecho humano,
protegido por el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que dispone: ’

“Articulo 3o. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartiré y garantizard la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera en términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas
de obligatoria, sera universal, inclusiva, piblica, gratuita y laipa.

Parrafo tercero. Se deroga.
La educacién se basaré en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,

con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar armonicamente fodas las facultades del ser humano y fomentara en él,
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a la vez, el amor a‘la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, Ia
cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizaré el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo Y,
por tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacién social. Tendrén derecho
de acceder a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizacion
refroalimentado por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y
propositos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y'
los Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervision. Correspondera
a la Federacién su rectoria y, en coordinacién con las entidades federativas, su
implementacién, conforme a los criterios de la educacién previstos en este
articulo. ‘ '

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervisién, se realizaré a través de procesos de seleccion
a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la
ley prevista en el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia
necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. Los
nombramientos derivados de estos procesos sélo se oforgarén en términos de
dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningtn caso afectara la permanencia de
las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere
la fraccién VI de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones. '

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacién docente, de manera
especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales didacticos, la
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infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, el
Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacion
inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacién bésica y
normal en toda la Republica; para tal efecto, considerard la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores sociales involucrados:
_en la educacién, asi como el contenido de-los proyectos y programas educativos
que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimienfo de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matemaéticas, la lectoescritura, la literacidad, Ia
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el
deporte, las artes, en especial la muasica, la promocién de estilos de vida
saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente,
entre olras. ' '

1. Garahtizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera
laica y, por tanto, se mantendré por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacién se basara en los resultados del
progreso cientifico, lucharé contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios.

| Ademas:

a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en
.. el constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Seré nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atenderd a la
comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
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c) Conitribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto ‘por la naturaleza, la diversidad cultural, la_dignidad de la persona, Ia-
/ntegr/dad de las familias, la conviccién del interés general de Ia sociedad, los
ideales de fraternidad e iqualdad de derechos de fodos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

- d) Se deroga.

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el
efercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las
des:qua/dades socioecondmicas, regionales y de genero en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacién, se impulsaran acciones
que_mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de

~ cardcter alimentario. Asimismo, se respaldard a estudiantes en vu/nerabilidad_
social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su
derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y
modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion plurilingiie e
intercultural basada en el respeto, promocién y preservacién del patrimonio
histérico y cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y
necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se
realizaran ajustes razonables y se implementaran medidas especificas con el
objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion; )

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armdnica entre personas y
comunidades para el respeto y reconocimiento de sus d/ferenC/as y derechos, en
un marco de inclusién social:
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h) Sera integral, educaréa para la vida, con el bbjeto de desarrollar en las personas

capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar
Su bienestar, e

i) Seré de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que
promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de
su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela Y comunidad;

" alaX. .

En este articulo de nuestra carta magna, podemos ver que, este no se limita a
regular el proceso educativo o la ensefianza — aprendizaje, sino que el mismo
busca atender otos factores que inciden en este proceso, pues, al ser la educacion
un derecho humano fundamental, la norma juridica va mas haya y busca dar una
proteccion mas amplia a las personas para garantizar este derecho en todos los
aspectos, tan es asi que, Se obliga al estado a que atienda de forma mas directa a
las personas implicadas en el proceso educativo, de tal forma que se potencialicen
las capacidades humanas, mediante la eliminacién de las barreras o limitantes
fisicas, emocionales y psicolégicas de los individuos ‘implicados en el proceso
educativo, dado que estas limitantes mﬂuyen en los resultados que se obtenga en
la educacion publica. o

De esta forma, el sistema educativo mexicano evoluciona y consecuentemente
también evolucionan los derechos humanos, de acuerdo con el tercer parrafo, del
- articulo 1°, de la Constituciéon Federal que, mandata a:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debers prevenir, investigar, sancionar.y
reparar las wolac:ones a los derechos humanos, en los términos que establezca Ia

ley’

De no promover y de no ejecutar el estado mexicano las politicas putblicas, los
planes y los programas educativos de salud fisica y mental de los actores del
proceso educativo, no se cumpllran los principios fundamentales de los derechos
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humanos establecidos en el tercer parrafo, del articulo 1°, de la Constitucion
Federal, ya citado, pues, al no atenderse a las verdaderas causas de la
desigualdad humana en la sociedad, no habra equilibrio, ni justicia social en la
educaci6n, pues estas causas, son la esencia de las metas y objetivos de las
politicas puablicas. De esta forma, el estado mexicano debe de contrarrestar y
erradicar en lo posible las causas que impiden el equlibrio, la igualdad y la justicia
en la educacion publica, pues con ello, se evitara tener una sociedad fragmentada
y estratificada en la educacién escolar y se lograran mejores resultados en los
planes y programas educativos. :

SEGUNDO: En continuidad, debemos tener presente que el estado (integrado por
la federacion, las entidades federativas y los municipios), a través del sistema
educativo nacional, tienen el deber de garantizar que todas las personas en
- igualdad de circunstancias tengan acceso a la educacion basica, asistan a ella de
manera reg”ular,'permanezcan en ella durante el ciclo educativo y que en ese
transito por la escuela, los educandos obtengan conocimientos, aprendizajes
relevantes para su vida presente y futura, por que ellos, seran los agente del
cambio y mejora constante de la nacién. Por ello, si existe en los actores del
proceso eductivo, problemas o limitantes de salud fisica, de alimentacién o de
estabilidad emocional, el estado debe de atender a estas causas a efecto de que
quienes esten en cualquiera de estas situaciones, se les atienda oportunamente
para que logren esa situacion de igualdad en circunstancias que les permita
asimilar correctamente el conocimiento y obtener la formacién humana que les
garantiza el articulo 3° de la Constitucidn General de la Republica. ‘

Maestria, por la “Universidad Autonoma del Estado de México”, con el tema: “El
Derecho Humano a la Educacién en México”, resume que: “los derechos humanos
son el conjunto de principios que deben ser protegidos para todas las mujeres y
hombres sin distincién alguna, en tanto son atributo de los seres humanos por el
solo hecho de serlo. En este sentido, Ia educacién, considerada el motor del
desarrollo personal y social, adquiere relevancia como uno de los derechos
humanos fundamentales. La educacién debe estar al alcance de fodos los
mexicanos. No basta con dar un espacio a los alumnos en las escuelas de todos
los niveles; es necesario que la educacién forme para la convivencia, los derechos
humanos y la responsabilidad social, el cuidado de las personas, el entendimiento
del entorno, la proteccion del medio ambiente, la puesta en practica de habilidades
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productivas y, en general, para el desarrollo integral de los seres humanos. El
Mexico de hoy es muy distinto al de 1917, la Constitucién cumplié de manera
robusta y completa el objetivo que se habian planteado bajo - los ideales
revolucionarios; por ejemplo, el principio de laicidad educativa fue respetado y
desarrollado en todo el siglo XX, y actualmente, la educacion publica se imparte
con un espiritu civico y democratico. Nos encontramos en la era digital, donde el
mundo esta dominado por el internet, el desarrollo tecnolégico y cientifico, por lo
que nuestra vision de la educacién tiene que renovarse para responder a estos
desafios, atesorando el sentido humano que siempre la ha caracterizado.™

De ahi que, resulte necesario’ que el estado analice los factores que limitan el
correcto cumplimiento ‘de los programas educativos y disefie politicas publlcas
planes y programas institucionales encaminados a atender a las personas con
problemas de alimentacion, salud fisica o emocional, razén por la cual resulta
necesario llevar a cabo la reforma al parrafo VI, del articulo 12; y, las adiciones:
del parrafo segundo, del articulo 8 y del tercer parrafo, del articulo 14, de la Ley de
Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO: En el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, en el eje tematico
nimero 2, denominado: “POLITICA SOCIAL”, se instituyen dos temas de alta
prioridad para toda la nacién, el derecho a la edcuacién y el derecho a la salud de
las personas, estableciendo en ellas, lo sguiente:

3

DERECHO A LA EDUCACION

Durante el periodo neoliberal el sistema de educacién publica fue devastado por
los gobiernos oligérquicos; se pretendié acabar con la gratuidad de la educacién
superior, se sometié a las universidades publicas a un acoso presupuestal sin
precedentes, los ciclos bésico, medio y medio superior fueron vistos como
oportunidades de negocio para venderle al gobierno insumos educativos
inservibles y a precios inflados, se emprendié una ofensiva brutal en contra de las
escuelas -normales rurales y en el sexenio pasado se operd una mal llamada

I Consultado el 13 de septiembre de 2020, en: http://ri.uaemex.mx/handIe/20.500.1 1799/68828 ’ 9
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reforma educativa que era en realidad una contrarreforma laboral, contraria a los

derechos laborales del magisterio y orientada a crear las condiciones para la
privatizacion generalizada de la ensefianza.

Esta estrategia perversa se fradujo en la degradacién de la calidad de la
ensefianza en los niveles basico, medio y medio superior y en la exclusion de
cientos de miles de jovenes de las universidades. En los hechos, el derecho
constitucional a la educacion resulté severamente mutiladé y ello no sélo privé al
pais de un nimero incalculable de graduados,sino que agravd el auge de Ja
delincuencia y las conductas antisociales. En el sexenio anterior la alteracion del

- marco legal de la educacién derivé en un enconado conflicto social y en acciones
represivas injustificables.

Ante esta circunstancia, el gobierno federal se comprometié desde un inicio a
mejorar las condiciones materiales de las escuelas del pais, a garantizar el acceso
de todos los jévenes a la educacién y a revertir la mal llamada reforma educativa.
La Secretaria de Educacion Publica tiene la tarea de dignificar los centros
escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la Unién y el magisterib nacional

se encuentran en un proceso de didlogo para construir un nuevo marco legal para
la ensefianza. - ' ‘ '

Las Universidades para el Bienestar Bemto Judrez Garcia iniciaron sus
actividades en marzo de 2019 con 100 planteles en 31 entidades. Para Ia
instalacién de los planteles se dio preferencia a zonas de alta densidad
poblacional en las que haya nula oferta de estudios universitarios y con alto grado
de rezago social, marginacion y violencia. Las escuelas universitarias se
distribuyen en Oaxaca (11 planteles), Ciudad de México (10), Veracruz (8),
Chiapas y Guanajuato (6). Las otras entidades tienen entre 2 y 6 escuelas. En
conjunto, las Universidades para el Bienestar ofrecen 32 mil plazas para
estudiantes, los cuales recibiran una beca de 2 mil 400 pesos mensuales.

Los edificios permanentes en los que operarén las Universidades para el Bienestar
seran construidos con el concurso del trabajo .comunitario y de trabajadores
locales, en terrenos donados o entregados en comodato .por campesinos,
municipios o comisariados ejidales. Las carreras que se ofrecen son Ingenierias
Civil, Industrial, Forestal, Agroalimentaria, Ambiental, - Agroforestal,
Electromecanica, Agronomia, en Minas, Piscicola, en Acuacultura, en Desarrollo
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Regional Sustentable, Quimica de la Industria Petrolera, en Administracién de la
Industria Energética y en Procesos Petroleros, en Energias Renovables; Medicina
Integral y Salud Comunitaria: Enfermeria y Obstetricia; Medicina Veterinaria y
Zootecnia,; Contabilidad y Administracién Pdblica; Derecho; Patrimonio Histérico e
Industria de Viajes; Gestion Integrada del Agua; Normal de Educacién Basica;,
Estudios Sociales; Patrimonio Histérico y Biocultural: Educacion Fisica;
Administracién Municipal y Politicas Publicas; Mdsica y Lauderia y Normales Rural
e Intercultural Bilingtie.

SALUD PARA TODA LA POBLACION

La administracién que inicié el 1 de diciembre de 2018 encontré un sistema de
salud pablica- insuficiente, ineficiente, depauperado y corroido por la corrupcion.
Millones de personas no tienen acceso a ninguna de las instituciones o
modalidades de ese sistema o bien enfrentan padecimientos para los cuales no
hay cobertura. Como en otros terrenos, el desastre del sistema de salud publica es

resultado de los afanes privatizadores y de los lineamientos emitidos por

organismos internacionales copados por la ideologia neoliberal. El resultado: en
un periodo en el que proliferaron los dispensarios, clinicas y hospitales privados de
todas las categorias, incluso los de gran lujo, los establecimientos publicos han
sido librados al saqueo de la corrupcién, la indolencia burocratica y el
estrechamiento presupuestal. Es casi normativo el que los pacientes de los

hospitales del Estado tengan que llevar sus propios materiales de curacion y que

se vean obligados a esperar meses antes de ser sometidos a una intervencién
quirargica, tanto por la saturacién de los quiréfanos como por descomposturas o
faltantes de equipo. Otros ni siquiera logran acceso a terapias y tratamientos
porque no estan afiliados a ninguna institucioén de seguridad social o bien porque
la cobertura del Seguro Popular es insuficiente. En suma, el derecho a la salud le

es denegado parcial o totalmente al sector mas desprotegido de la poblacién
mexicana.

---”2

'CUARTO: Ahora, en Oaxaca, en el Eje 1, del Plan Estatal de Desarrollo 2016 —
2022, denominado “Oaxaca Incluyente con. Desarrollo Social”, de igual _forma

2 Consultado en el diario oficial de la federacion, el. 13 del septiembre de 2020, en:
https://'www.dof.cob.mx/nota detalle.php?codiao=5565599& fecha=12/07/2019
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prioritariamente de incluyeron los sub temas: 1.1. EdUcacién, 1.2. Salud, 1.4.,
Acceso a la alimentacion y 1.6. Grupos en situacion de vulnerabilidad, entre otros

y al respecto, en lo que interesa, se establecieron los objetivos, estrategias y
-~ lineas de accion, siguientes:

Educacion Bésica

Objetivo 1:

Garantizar el derecho de las y los oaxaquefios a una Educacion Bésica inclusiva
con equidad e igualdad de oportunidades para toda la poblacién en edad escolar,
incluyendo la atencion para educandos con necesidades educativas especiales.

Estrategia 1.1:
Ampliar el acceso a los servicios de Educacién Inicial y Basica en el estado.

Lineas de accion:

* Realizar un diagnéstico sobre la situacion de la educacién basica, que incluya el
analisis institucional, administrativo y social, asi como de infraestructura y
equipamiento. :

* Incrementar la cobertura de los servicios de Educacién Inicial y de Educacion

Preescolar para potenciar el desarrollo _integral de la poblacién infantil menor de
seis afios de edad.

* Incrementar la cobertura de los servicios de Educacién Secundaria,
prioritariamente en el medio rural e indigena.

* Promover el transpon‘e escolar para favorecer el acceso a las escuelas desde
localidades lejanas.

Estrategia 1.2:
Ofrecer atencion educativa con pertinencia multicultural y lingdiistica en la entidad.

Lineas de accién:

EPEF STl

La esperanza de NMiéxico




¥

I

FE e
AT RS A

H. CONGRESO DEL

T ATTOrT A
l}-lé e /..";\;{

Diputado Mauro Cruz Sdnches,

ESTADO DE OAXACA Drstrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

SO DE LA IGUALDAD DE GENERO

72020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANG”

* Impulsar la creacion de escuelas de Educacion Basica en comunidades
indigenas de alta marginacién, atendiendo a sus especificidades lingiiisticas.

* Impulsar la construccién de modelos de tfabajo en el aula que articulen

pedagdégicamente la pluralidad cultural y lingliistica de sus entornos.

Estrategia 1.3:

Fortalecer los servicios educativos de atencién a las nifias y nifios migrantes para

garantizar su acceso, permanencia y el aprendizaje de los contenidos de los
planes y programas de estudio vigentes.

Lineas de accién:

* Contribuir en el disefio y promocién de un modelo de atencién educativa y
curricular nacional con enfoque intercultural para la Educacién Bésica dirigido a la

poblacion infantil de familias jornaleras agricolas migrantes.

* Hacer efectivas las disposiciones de cardcter nacional que flexibilizan los

procesos de acreditacion y certificacién escolar para la poblacién infantil migrante.

Estrategia' 1.4:

Facilitar el acceso y permanencia de la poblacién en situacion de vulnerabilidad de
ingreso y alimentaria a los servicios de Educacion Bésica.

Lineas de accion:

* Aplicar programas de ayuda alimentaria y escolar para estudiantes de municipios
de alta y muy alta marginacién.

* Mejorar las condiciones del servicio que ofrecen los albergues escolares en la
entidad.

« Aplicar programas de dtiles y uniformes escolares.
Estrategia .1 N

Fortalecer la atencién a las v los alumnos con necesidades educativas especiales
en el estado.

Lineas de accion:
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» Crear redes institucionales en conjunto con los Consejos Técnicos Escolares

(cte) y disefiar_un programa para la_deteccion de necesidades, promOC/on
sensibilizaciény conC/ent/zaCIOn sobre la inclusién educativa. -

. = Construir y adecuar instalaciones escolares que reduzcan las barreras fisicas

que impiden el acceso de las y los nifios y las personas con algun tipo de
discapacidad.

Objetivo 2:

Propiciar el desarrollo _de:-competencias fundamentales, habilidades, actitudes y
valores de las nifias, nifios y adolescentes, mediante esquemas de atencién que
reconozcan la_diversidad de estilos y ritmos de aprendizaje, para favorecer su
inclusion y participacion efectiva en la sociedad.

Estrategia 2.1:

Promover la inclusién de contenidos contextualizados en el curriculum, con

enfoque en la diversidad cultural, la conciencia ciudadana y la formacién en
valores.

Lineas de accion:

* Adaptacion del nuevo modelo educativo al contexto oaxaquefio con la
participacion de los maestros. -

* Impulsar el fortalecimiento de los valores de paz y no violencia, la ciudadania
mundial, la corresponsabilidad social y el cuidado del- medio ambiente como
principios indispensables para la convivencia arménica entre las personas.

* Reforzar las acciones para la ensefianza del inglés en los tres niveles de
Educacién Basica.

Estrategia 2.2:

Consolidar. la formacién de capac:dades fundamentales, de hab///dad lectora, de
comunicacién y matematicas.

Lineas de accion:
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* Reforzar la implementacién de programas para el desarrollo de competencias de
habilidad lectora, de comunicacion oral y escrita y de pensamiento
I6gicomatemaétfico.

» Impulsar el diserio, aplicacion y desarrollo de procesos de evaluacion flexible y
contextualizada que permitan conocer con objetividad los resultados del
aprendizaje de las y los alumnos en las aulas.

Estrategia 2.3:
Reducir los indices de abandono y reprobacion escolar en Oaxaca

Lineas de accion: _
* Instalar el Sistema de Alerta Temprana (sisat) en coordinacién con la Direccion
de Educacion Basica dependiente de la sep, a través de las herramientas de

Observacién de Clase, Toma de Lectura, Redacciéon de Textos y Calculo Mental,
involucrando a los padres de familia.

» Fortalecer y amp/iar la_cobertura del Sistema Estatal de Alerta Temprana, a
través de la capacitacion a supervisores de zona escolar, directivos y docentes, en
apoyo con los padres de familia.

» Mejorar las condiciones materiales y pedagdgicas de los procesos de ensefianza
y de aprendizaje en las escuelas de organizacion incompleta.

Estrategia 2.4: |
Generar -ambientes. de convivencia armoénica en las escuelas, a favor del
aprendizaje y la sana convivencia entre docentes, alumnado y padres de familia.

Lineas de accion:

"« Incentivar la implementacion de protocolos, gu:as de convivencia armodnica y
modelos de .intervencion que apoyen a la comunidad escolar en la identificacion,
prevencion y atencion de casos de bullying y violencia.

» Poner en marcha un programa que promueva una sana alimentacion, activacion
fisica, cuidado al medio ambiente, recreacién y deporte para mejorar la calidad de
vida de la comunidad escolar.
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Objetivo 3: ,
Impulsar la ampliacién, modernizacién y mejoramiento de Ia infraéstructura y

equipamiento educativo, incorporando las tic's como herramienta para fortalecer
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

Estrategia 3.1:

-.113

Siendo el Plan Estatal de Desarrollo, el instrumento técnico juridico de la
planeacion democréatica en nuestro Estado, el mismo ya contempla los objetivos,
las estrategias y las lineas de accion tendientes a eliminar todas las barreras,
sociales, econdémicas y las naturales del ser humano como son: problemas de
salud fisica, problemas de alimentacion de los educandos; vy, los problemas de
indole emocional y psicolégico, pues eliminando estos o dismiyendolos a su
maxima_ expresion, se tendra que el ser humano, este en mejor situaciéon para
participar en el proceso educativo.

QUINTO: De esta forma, al analizar el contexto familiaf, social, econdmico y de
salud que hoy enfrenta Oaxaca y el mundo, del mismo, se puede ver que resulta
necesario que en las escuelas de educacion basica, ademas de darles a los
educandos los conocimientos necesarios para su formacién humana y los-
conocimientos para enfrentar la vida, también se les atienda y se les acompaiie en
su formacién emocional y psicoldgica, asi mismo, se le otorgue conocimientos
sobre la sana alimentacion y se les analice constantemente cual es su estado de
salud flSIca

La presencia del profesional de la psicologia dentro de las escuelas se hace
indispensable, pues el hombre no soloes un ser material con complejas funciones
organicas, sino también, es un ser pensante, un ser lleno de emociones que le
~determinan su conducta, su comportamiento y su estado mental, los cuales deben
de ser optimos para que el ser humano pueda tener los mejores resultados y los
mejores beneficios del proceso educativo, es decir, para que el ser humano capte
lo mejor posible el conocimiento, lo analice, lo cuestione y lo revolucione mediante

y 16
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Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
ESTADO DE OAXACA Dristrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxjaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”
{

la sana critica que mejore el conocimiento de la ciencia, del arte y demas
conocimientos, es necesario que, el ser humano tenga el mejor equlibrio en su
estado de salud fisica y emocional. '

No podemos ser omisos, que en estos tiempos de confinamiento donde las
familias se reencuentran en el hogar y tienen que convivir con su realidad tanto
personal como interpersonal, para enfrentarse a diversos asuntos de temas
inconclusos como lo es: 'su inseguridad emocional, su ansiedad, su baja estima
personal, sus celos, la separacién de sus seres queridos o incluso el divorcio,
enfermedades fisicas o emocionales, duelos, etc. Y, qué estos, son temas poco
atendidos, por no tener acceso a un servicio profesional que le brinde atencién. De
ello, podemos deducir que, el sistema educativo en el Estado debe de establecer
un programa de atencion psicolégica para todos los actores del proceso educativo,
donde se incluyan maestros, alumnos y padres de familia, pues esta es una
realidad social y el contexto actual, de la educacién publica en Oaxaca y este .
contexto, es familiar, es educativo y es social y el mismo, debe de ser atendido por
los planes y programas educativos disefiados a partir del mandato constitucional
para proteger los derechos humanos a la educcién publica y a la salud.

Ahora, durante la pandemia provocada por el COVID — 19, la regla general, por
mandato de las autoridades de salud federales y locales, fue el quédate en casa,
muchas de las familias obedecieron la consigna, viviendo enfrascados cada uno
de los integrantes de la familia en su mismo problema, sin llegar a una solucion
favorable y es asi, como los alumnos regresan a clases, al igual que el personal
docente de las instituciones educativas, dominados por los estados emocionales
del encierro parcial o total, pues todos somos seres humanos, que no estamos
exentos de vivir con las emociones naturales, y las dificultades que nos presenta

la vida ordinaria o extra ordlnarla que hoy vivimos con la pandemia provocada por
el COVID - 19 :

No han sido pocas las personas que han presentado angustias y ansiedades,
pues todas las personas implicadas en. la educacion, han querido regresar a la
vida ordinaria de la escuela, pues para varios es un espacio de refugio, desahogo
0 hberacxon pues el alumno a menudo cuando tiene problemas o emociones que
lo agobian, dice: “le cuento a mi maestra o mi maestro, mi compafero o
compafiera”, aunque el escuchante tal vez viva lo ‘mismo, pero al menos habra
una liberacion de la emocion, con alguien que le de confianza, con quien se
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identifique. Es cierto que toda ésta inestabilidad por mucho tiempo la ha atendido
el profesor, con y sin las herramientas necesarias. Por ello, se hace apremiante
contar con la figura a la que realmente le corresponde atender estas situaciones,
porque el mismo tiene los conomientos y profesionalismo adquiridos para atender
de la mejor manera estas situaciones, como lo son el psicélogo, el nutridlogo y el
medico general, a quienes se les debe de crear desde la ley, el espacio para
brindar la atencién de forma directa a los actores del proceso educativo en el
Estado de Oaxaca, pues, en la vida del ser humano se hace indispensable atender
su salud fisica, emocional y psiquica, pues hoy, no podemos seguir caminando
con la venda en los ojos de que solo los conocimientos cientificos son esenciales
~en la formacion integral de los seres humanos, sino que ‘también debe de
atenderse la alimentacion, los estados mentales y el estado fisico de las persona.

Sabemos que en los niveles de educacion basica se ha intentado dar la atencion
mencionada, sin embargo ha sido poco el avance por la falta de recursos
inyectados a este proyecto. Por ejemplo: en preescolar, hay centros de atencion a
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad, dos CAPEP en el
estado para ser exactos, y un psicologo educativo por zona sin llegar a ser

- suficiente, pues no todas las zonas escolares cuentan con el servicio. En el nivel
de primaria hay Unidades de Servicio y Apoyo a la Educacién Regular quienes
tienen contratados a algunos psicologos.

Esta iniciativa, nace fundamentaimente de reflexiones internacionales sobre el
trabajo que se hace en educacion especial. En el nivel de secundaria hay algunos
psiclogos para la asignatura de orientacién vocacional. Estos servicios ahora son
insuficientes para la intervencion de los psicélogos en una escuela, no solo en
materia educativa sino integral, encaminada a lineas especificas, con el proposito
de enfocarse en cada situacién con base en su contexto y caracteristicas.
Prevencion y diagndstico, canalizaciones, implementacion de ‘programas
psicoeducativos para una buena adaptacién de los estudiantes en su entorno
escolar, familiar y social.

No olvidemos las palabras de Daniel Goldstein, quien. decia: “La psicologia, a
diferencia de la quimica, algebra o literatura, es un manual para tu prop/a mente.
Es una guia para la vida".
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En razén de lo anteriormente fundado y motivado, resulta necesario que el Estado
de Oaxaca, analice los factores que limitan el correcto cumplimiento de los
programas educativos y disefie politicas publicas, planes y progrémas
institucionales encaminados a atender a las personas con problemas de
alimentacion, salud fisica y emocional, razén por la cual resulta necesario llevar a

- cabo la reforma al parrafo VI, del articulo 12; y, las adiciones: al parrafo segundo,
del articulo 8 y al tercer parrafo, del articulo 14, de la Ley de Educacién para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que ahora propongo.

IV. Fundamento legal. ' .

Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacién del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: EL
PARRAFO VI, DEL ARTI[CULO 12; Y, SE ADICIONAN: EL PARRAFO SEGUNDO
AL ARTICULO 8 Y EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 14, DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

} ’ VI. Ofdenamientos a modificar.

1 Con la iniciativa con proyecto de decretc que propongo, se pretende reformar el

| parrafo VI, del articulo 12; y, adicionar: el parrafo segundo, al articulo 8 y el parrafo
tercero, al articulo 14, de la Ley de Educacioén para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
- nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

19
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE

PROPONE:

Articulo 8. El proceso educativo se
basara en los princﬁipios de libertad y
responsabilidad que aseguren la
armonia de relaciones entre
estudiantes y educadores y promovera
el trabajo en grupo para asegurar la
comunicacién. y el didlogo entre
educandos, educadores, padres de
familia e instituciones publicas y
privadas. De igual manera: se
fomentara el uso de todos los recursos
tecnologicos y didacticos disponibles,
asi como el respeto a los derechos
humanos en especial los de nifios y
nifias.

(No existe este parrafo por ser una
adicion que se propone en la
mc:atlva)

responsabilidad  que

El Gobierno del

Articulo 8. El proces.o educativo se |

basara en los principios de libertad 'y
aseguren la
armonia  de relaciones
estudiantes y educadores y promovera
el trabajo en grupo para asegurar la
comunicacién .y el dialogo- entre
educandos, educadores, padres de
familia e instituciones publicas y
privadas. De igual manera se
fomentara el uso de todos los recursos
tecnoldgicos y didacticos “disponibles,
asi como el respeto a los derechos
humanos en especial Ios de nifios y
nifias.

Estado debera
otorgar los medios y el personal de
apoyo para la correcta atenciéon de
los educandos, educadores vy

| padres de familia, en los ambitos

meédico, psicoldégico y nutricional,
de tal forma que se promuevan la

| igualdad de c:rcunstanc:as en el

proceso educatlvo

entre-

La esperanza de Viexico

20




LRGISEAT J’?;z‘\
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE QAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO , :
- "2020, _ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

Articulo  12. El sistema educativo
estatal contara, para su organizacion y

funcionamiento, con las instancias,
instrumentos, politicas y servicios
previstos en la presente Ley,

tendientes a cumplir los fines de Ia
educacion y estara constituido por:

l. Las instituciones educativas del
Gobierno del Estado y de sus
organismos descentralizados;

ll. Las instituciones educativas de los
particulares -con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios;

Ill. Las instituciones de educacién
superior. a las que la ley otorga
autonomia;

V. Estudiantes_;
V. Madres, padres de familia y tutores;

VI. Trabajadores de la educacioén;

VIl. Los planes, programas, métodos,
proyectos y materiales de estudio;

Viil. Los tipos, niveies y modalidades
educativos;

IX. La infraestructura educativa, y

Articulo 12, El

sistema. educativo
estatal contara, para su organizacion y

funcionamiento, con las instancias,
instrumentos, politicas y servicios
previstos en la presente Ley,

tendientes a cumplir los fines de la
educacién y estara constituido por;

I. Las instituciones educativas del
Gobierno del Estado y de sus

organismos descentralizados;

Il. Las instituciones educativas de los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios;

ll. Las instituciones de educacion
superior a las que la ley otorga
autonomia;

IV. Estudiantes;

V. Madres, padres de familia y tutores;
VIi. Trabajadores de la educacién y
demas personal de apoyo en el

proceso educativo;

VIl. Los planes, programas, métodos,
proyectos y materiales de estudio;

VIII. Los tipos, niveles y modalidades
educativos;

iIX. La infraestructura educativa, y-
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X. El sistema estatal de informacion
educativa

X. El sistema estatal de informacion
educativa

| basica:

Extraescolar

Articulo 14. El Gobierno del Estado
tiene la obligacién constitucional y
legal de proporcionar educacion
preescolar, primaria y
secundaria; media superior vy
formacion de docentes,
proporcionara educacién - inicial,
especial, fisica, artistica y para adultos
en sus tres modalidades Centros de
Ensefianza Ocupacional -(CEQ’'S),
Centros - de Educacion Basica para
Adultos y Centros de Educacion
(CEBA'SCEDEX), vy
Misiones Culturales.

Ademas de proporcionar la educacion

a que se refiere-el parrafo anterior, el

Gobierno . del Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades
educativos, incluyendo la educacion
superior.’

asimismo-

Articulo 14. El Gobierno del Estado
tiecne la obligacion constitucional vy
legal ~de proporcionar educacion
basica: preescolar, primaria vy
secundaria; media
formacién de docentes, asimismo
proporcionara educacion inicial,
especial, fisica, artistica y para adultos
en sus tres modalidades Centros de
Ensefianza Ocupacional (CEQ’S),
Centros de Educacion Basica para
Adultos y - Centros de Educaciéon
Extraescolar ~ (CEBA'SCEDEX);, vy
Misiones Culturales.

Ademas de proporcionar la educacion
a que se refiere el parrafo anterior, el
Gobierno del Estado promovera vy
atendera todos los tipos y modalidades

educativos, incluyendo la educacion
superior.
De igual forma, el Gobierno del

Estado otorgara los medios y el
personal de apoyo para la correcta
atencion de los educandos,
educadores y padres de familia, en
los ambitos médico, psicolégico y

nutricional, de tal forma que se
garantice la igualdad de
circunstancias en el proceso

superior - y.

e TR R
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educativo.

VIl.- Texto normativo propuesto.
VHI.- Articulos transitorios.

IX.- Lugary Fecha, y;

X.- Nombre y ribrica del iniciador.

Debido a todo Io antes expuesto y fundado, propongo al pleno legislativo, el
proyecto de decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma: el parrafo VI, del articulo 12; y, se 'édibionan: el parrafo
- segundo, al articulo 8 y parrafo tercero, al articulo 14, de la Ley de Educacion para
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

El Gobierno del Estado debera otorgar los medios y el personal de apoyo
para la correcta atencion de los educandos, educadores y padres de familia,

La esperanza de Mecho
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en los ambitos médico, psicolégico y nutricional, de tal forma que se
promuevan la igualdad de circunstancias en el proceso educativo.

Articuio 12. ...

. AlV...

VL. Trabajadores de la educaciéon y demas personal de apoyo en el
proceso educativo; :

Vi alaX. ...

Articulo 14. ...

De igual forma, el Gobierno del Estado otorgara los medios y el personal de
apoyo para la correcta atencién de los educandos, educadores y padres de
familia, en los ambitos médico, psicolégico y nutricional, de tal forma que se
garantice la igualdad de circunstancias en el proceso educativo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico ofibial del Gobierno del
 Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 24
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TERCERO. El Gobernador del Estado debera realizar

adecuaciones reglamentarias, presupuestales y administrati
para el debido cumplimiento del presente decreto.

las modificaciones y
vas correspondientes

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 14 de septiembre del afio 2020.

ATENTAMENTE.

C/ﬂiz/ZL
/ Lo SLESTADO DE QAXaAlA

, BN ;LEGESLATU RA
DIP. MAURD CRUZ SANGHE:

ZiR0 cRUZ SANCHEZ
T ODISTRITG Vi
HERGICA CIUDAD DETLAXIACE

C. C. p.- Minutario y Minutario.
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