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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ | o
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVADEL H. . (2392
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA - SR
PRESENTE

AT'N.- LIC JORGE ABRAHAM GONZALEZ lLLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

YARITH TANNOS CRUZ, Diputada integrante de la fraccién parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fracciones | y VI de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20, 30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento
Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar
a usted, a efecto de que se someta a consideracion del pleno legislativo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO DOCE DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Misma que es suscrita por las y los Diputados integrantes de la Comision
Permanente de Movilidad, Comunicaciones y Transportes, para que se sirva
incluirlo en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de septiembre de 2020.

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

’K DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ, Integrante de la LXIV Legislatura del
H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccidén | y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion |, 55, 568, 59 y
100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
someto a la consideracion de esta Soberania, la presente: '

’INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO DOCE DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Basandome para ello en lo siguiente:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La imparticién de justicia, el procedimiento administrativo y los mecanismos
alternativos de conflictos, deben de ser iguales para todos, tal como lo determina la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,1 en su articulo 2, asi
también establece el principio de certeza juridica, bajo el cual deben de regirse todo
el poder pablico y los particulares, mismo que a la letra dice:

Articulo 2.- La Ley es igual para todos. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano sea parte y esta Constitucién son la Ley Suprema del Estado.

Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no otorga
expresamente a la federacion, se entienden reservadas para el Estado.

El Poder Piiblico y sus Representantes s6io pueden hacer lo que la Ley les autoriza y
deben hacer, lo que la Ley les ordena. Los particulares pueden hacer lo que la Ley no
les prohibe y deben hacer, lo que la Ley les ordena.

1 https://www.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legisiacion_estatal .
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De la misma manera nuestra carta magna local, en el articulo 11, regula el
derecho humano de acceso a la justicia, asi también el acceso a los centros de

mediacién y justicia alternativa, para mayor llustramon transcribo el precepto legal
citado:

Articulo 11.- Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente
civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. Tode persona tiene derecho a que se'le administre
justicia por los tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial sin perjuicio de los centros de mediacion y justicia
alternativa que puedan crearse por las autoridades, los que en materia penal
regularan su aplicacidn, aseguraran la reparacion del dafo y estableceran los
casos en los que se requerira supervisién judicial. ‘El servicio tanto de los
tribunales como de los cenitros de mediacidbn o justicia alternativa

mencionados, sera gratuito, quedando en consecuencia, prohibidas las costas
por estos servicios. 2

Siendo esto asi, en donde debe de estar perfectamente regulado lo anterior
es en las normas legales vigentes; ahora bien, respecto de! ambito municipal, la
misma Constitucion Politica en su articulo 113, faculta a los municipios a aprobar,
de acuerdo con las leyes-en materia mumclpal que deberé expedir la'Legislatura del
Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancna genéral dentro de sus respectivas
jurisdicciones. 3 .

Por lo que es necesario, presentar la iniciativa de cuenta, a efecto de que se
fortalezca el texto del parrafo doce de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucién
Politica del Estado, a fin de privilegiar el acceso al procedimiento administrativo y a
los mecanismos aiternativos de solucién de conflictos, desde el tercer nivel de
gobierno, como medios para denuncias y resolver, y dirimir las controversias entre
la administracion munICIpal y los par’uculares ya sea de manera presencial o VIrtuaI

Lo anterlor o motlvo en términos de los Slguxentes

CONSIDERANDéé

2 https:/iwww.congresooaxaca.gob.mx/legislaciones/legislacion_estatal
3ldem
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PRIMERO. Que, toda vez que el derecho de todas las’ personas a una justicia
pronta y expedita, es un derecho humano constitucional. e

El acceso a la justicia es un derecho consagrado en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,s implica, entre otras, las
siguientes garantias de las partes:

a) Libre acceso a la justicia: Todas las personas pueden acceder a la imparticion
de justicia sin limitante alguna por causa de sexo, nacionalidad, raza, credo o
posicién econdmica;

. .»,‘,!.
b) Expedltez y plazo Iegal La justicia debe 1mpart|rse en los plazos legales, sin
caer en dilaciones que afecten a las partes, y

¢) Gratuidad: No existen en México las costas judiciales. Aun cuando en nuestro
sistema juridico el acceso a los tribunales es gratuito, esta declaracién constitucional
no basta para permitir a un gran numero de personas llevar sus pleitos ante un
juzgador o facilitador.

El libre acceso a la justicia encuentra barreras de muy diversa indole. En
primer lugar, el costo de la asistencia letrada; en segundo, los costos mismos del
proceso (copias, peritos, etc.), y algunas situaciones.diversas que hacen mas
complicado el acceso a los tribunales, como la lejania geografica y la falta de
recursos para transportarse constantemente del domicilio al juzgado o al tribunal.

La reforma al articulo 17 parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los
Estados ‘Unidos Mexicanos, establece: "Las leyes preveran mecanismos
alternativos de solucion de controversias”, por lo que, respecto a este mandato, los
poderes legislativos y . ejecutivo, deberan contemplar estas formas de resolver

- conflictos, y que representan la dlverSldad académica y profesmnal

SEGUNDO. Que, si bien es cierto que la Constitucion Polltlca del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en su articulo 113,s faculta a los Ayuntamientos de los
Municipios a aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que debera
expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de Policia y Gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal; resuita necesario
que dichos ordenamientos municipales también establezcan el procedimiento

4 http://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio.pdf
5 https:/iwww.congresooaxaca.gob. mx/legislaciones/legislacion_estatal
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administrativo, los medios de impugnacién y. los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particulares, con sujecién a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad, privilegiando el acceso a
los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, presenciales y virtuales.

Considerando al procedimiento administrativo como la serie de actos en que
se concreta la actuacion administrativa para la realizacion - -de un objetivo
en especifico. La naturaleza de este procedlmlento es la emision de un acto

administrativo.

A diferencia de la actividad privada, la actuacién pUblica requiere para ser
efectiva ciertos puntos formales establecidos por la ley, que constituyen la garantia
de los ciudadanos en el doble sentido de que la actuacion es siempre realizada
conforme con lo que dispongan los ordenamientos y que ésta puede ser conocida y
fiscalizada por los ciudadanos.

Por tal el procedimiento administrativo contempla la garantia que protege
al ciudadano, impidiendo que la Administracion actué de un modo arbitrario y
‘discrecional, sino siguiendo las reglas estrictas del procedimientp administrativo,
procedimiento que por otra parte el administrado puede conocer y.que por tanto no
va a generar un estado de indefension. s

Los medios de impugnacién, tienen distintas caracteristicas y clasificaciones
en cada materia en especifico, los diferentes recursos que se deben de emplear en
cada materia y las personas que tienen derecho a impugnar en cada caso en
concreto, asi como el procedxmlento contencioso administrativo como otro medio de
impugnacion. Cuales sony qué es lo que se debe de referir al momento de impugnar
alguna anomalia en algln proceso que se nos presente. 7

Los mecanismos alternativos, consisten en diversos procedimientos
mediante los cuales las personas pueden resolver sus controversias sin necesidad
de una intervencion jurisdiccional. Basicamente, se pueden reducir a cuatro:
mediacion, negociacion, conciliacion 'y evaluacién neutral. Y eventuaimente el
arbitraje. ‘

6 https://definicionlegal.blogspot.com/2013/01/el- procedimiento-administrativo.htm}
7https:/Avww.b2bmexico.net/post/2016/08/31/medios-de-impugnaci%C3%B3n-un-breve-repaso-y-su-
funci%C3%B3n#:.~:text=| EI%20Recurso%ZOAdmlmstratlvo%ZOes%.’ZOuna por%20escrito%20ante%20e!%20mismo
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Negociacion: Procedimiento en el cual, dos partes_ de un conflicto intercambian
“opiniones sobre el mismo, y se formulan mutuamente propuestas de solucién.

Mediacion: Procedimiento en el cual, dos.o mas partes de un conflicto se retinen
con un tercero, ajeno e imparcial, que facilita la comunicacién entre aquélias, para

que puedan delimitar el conflicto y encontrar su solucién. El tercero .no hace
propuestas de arreglo.

Conciliacién: Procedimiento en el cual, dos o més partes de un conflicto se reiinen
con un tercero, ajeno e imparcial, que facilita la comunicacién entre las personas
enfrentadas para delimitar y solucionar el conflicto, y que ademas formula
propuestas de SO|UCIOn

Evaluacion neutral: es el dispositivo a través del cual, las partes reciben al
evaluador, asignado al centro o tribunal, con el objeto de detectar y diagnosticar los
principales conflictos que habria que atenderse por medio de los mecanismos
alternativos. Estos mecanismos alternativos presentan como comtn denommador
la no intervencién de un juez.

Tanto la mediacion como la' conciliacion resultan métodos flexibles vy
adaptables, que se prestan lo mismo para resolver conflictos de gran monto

econdmico (por la necesidad de las partes de resolverlos rapidamente para evitaro

reducir pérdidas), como en litigios donde las partes pertenezcan a sectores
marginados, con pocas probabilidades de acceso a la justicia formal o tradicional.

La resolucidén alternativa de controversias estad concebida, para que las
personas en conflicto se proyecten primordialmente hacia el futuro, haciendo
posible que se puedan reconstruir o reparar las relaciones pensando en el manana.
Esto debe venir precedido de un tratamiento positivo de la historia del conflicto. s

TERCERO. Que, la reforma a la Constitucién Federal al articulo 115,
~publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 1999,
establecié que, en las leyes en materia municipal, expedidas por las legislaturas
locales, uno de sus objetos seria el incluir "los medios de impugnacién y los érganos
para dirimir las controversias entre dicha administracién y los particulares, con
sujecioén a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad". o

8 Tesis aislada (constitucional comuin) 111.2°.C.& K (10 a.), Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su gaceta libro XXV, octubre de 2013, tomo 3, décima época, pagina 1723.
9 http://www.scielo.org. mx/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472013000200012
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Por tal-es necesario, que esta misma: Qé‘rantia y derecho humano
constitucional se considere en nuestra Constltucuon Politica del Estado Lrbre y
Soberano de Oaxaca, como una obligacion municnpal

Ya que, si bien es cierto, que no solo en Oaxaca, sino en nuestro pais, el
control de los actos administrativos de las autoridades municipales se ha realizado
a través de los recursos administrativos, ‘del contencioso administrativo o de los
poderes judiciales estatales, en los que se. ha disefiado algtn esquema de
competencia administrativa, y del juicio de amparo.

La reforma constitucional de diciembre de 1999 al articulo 115, ante su
amplitud, alienta a los estados -miembros a buscar nuevas maneras para resolver
las controversias administrativas municipales; por este motivo presente ante este
pleno legislativo la presente iniciativa con proyecto de decreto.

CUARTO. Que, por otra parte, la mencién de "alternativos" con que se
conocen y difunden estos mecanismos y procedimientos, tiene relaciéon y guarda
mayor coherencia con el objetivo y las caracteristicas de no confrontaciones, de
autogestion y de protagonismo ciudadano en el tratamiento de la COﬂﬂlCthldad
social, que definen principalmente su aplicacion.

La mencién de "alternativo" no puede entenderse como la pretensién y la
busqueda de una cierta privatizacion de la justicia o como la sola y exclusiva
intencidn de restarlos de la institucionalidad de la Administraciéon de Justicia y del
Poder Judicial en el ambito del Estado de Derecho. Una de las razones por las que
el hombre acepta vivir en sociedad y otorgar a un grupo de personas el gobierno
comun, es el obtener la proteccién de sus derechos mediante un adecuado sistema
de imparticion de justicia. Esta funcion estatal no puede ser sesgada, y ningun
Estado moderno aceptaria renunciar a dicha obligacion.

En ese tenor, es menester decir que no se puede negar que resulta
indispensable la practica de estas herramientas a nivel municipal, con una
participacion directa podria lograrse 6ptimamente el objetivo de los Medios Alternos
de Solucién de Controversias, y pueden obtener los siguientes beneficios:

~a) Despresurizacién de la carga de frabajo en la administracién municipal,
evitandose la judicializacion de muchos conflictos, 0 en su caso, la
terminacién en forma pacifica de los ya judicializados.

b) Ahorro presupuestario, ya que no se destina mas presupuesto en la -
confratacién de personal e infraestructura para hacer frente a las
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necesidades que requieren los Medios Alternos de Solucidon de
Controversias.

c) Creacién de fuentes de trabajo. De manera importante la utilizacion de los
medios alternos de solucidn de controversias, generan mas empleo y
recursos para facilitadores privados y personal de apoyo.

d) Se le devuelve al ciudadano en una forma mas accesible el derecho de
solucionar el conflicto sin tener que acudir a un érgano jurisdiccional.

Por simple razdén, podemos suponer que una persona que resolvié un
problema en poco tiempo y con un gasto pequefio mediante el uso de un mecanismo
alternativo, no sélo lo va a recomendar con sus allegados, sino que, en caso de
tener un nuevo litigio, sabra que no es el proceso judicial el Unico modo de
resolverlo. : :

La naturaleza propia de la mediacion y la conciliacién les permite funcionar
como un medio idéneo para llevar la justicia a los sectores marginados, pues les
evita el costo y el tiempo de un proceso judicial, y les permite resolver sus conflictos
acordes con sus posibilidades y necesidades. La jUSthla no es un producto de lujo,
sino un servicio que debe tener toda persona.

QUINTO. Que, también es necesario, desde el ambito municipal, privilegiar a
la poblacion, el acceso a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
presenciales y virtuales, como lo propongo también en la presente iniciativa con
proyecto de decreto.

Ya que no debemos olvidar, que en la actualidad tanto el entorno presencia
y mas el entorno electronico, son ambientes donde la gente hace nuevas relaciones
multiculturales, pero donde también se generan conflictos, y a la mediacidn se le
debe considerar como mecanismo alternativo para resolverios.

Se necesitan nuevas maneras de brindarles solucion en un mundo altamente
cambiante, y el método de la justicia estatal tradicional no es suficientemente
adecuado para dar una respuesta rapida. Las constantes demoras, la ineficiencia,
los altos costos, la falta de especializacion, y de inmediatez y su burocracia, hacen
que el sistema desanime a quienes tienen que realizar un reclamo o llevar adelante
un litigio.

La mediacidn, y sus técnicas y herramientas parecen ser la mejor manera de
ayudar a las partes a arribar a acuerdos.
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Quienes interactlian en las redes socialmente o por negocios, donde la
caracteristica principal es la agilidad requieren las mismas respuestas para resolver

DIPUTADA YARITH TANNOS CRUZ

sus situaciones contenciosas cuando se producen. 1o

N

Para mayor referencia de la presente mncnatlva que presente, la establezco

en el presente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

“ TEXTO-ACTUAL -

" TEXTO PROPUESTO .~

Artlculo 113.ElEstado de Oaxaca para su
régimen interior, se divide en Municipios
libres que estdn agrupados en distritos
rentisticos y judiciales.

Los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
.materia municipal que deberd expedir la
Legisiatura del Estado, los Bandos de
Policia y Gobiemo, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién puablica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia vy
aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal. .

Articulo 113. ...

Los Ayuntamientos tendran facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que debera expedir la
Legislatura del Estado, los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la

-administracion puablica municipal, regulen

las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y
aseguren la -participacion ciudadana vy
vecinal; y- que establezcan el
procedimientoc  administrativo, los
medios de impugnacién y los 6rganos
para dirimir las controversias entre
dicha administracién y los particulares,
con sujecibn a los principios de
igualdad, publicidad, audiencia vy
legalidad, privilegiando el acceso a los
mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, presenciales y virtuales.

FUNDAMENTO LEGAL

Se encuentra establecido en el preambulo de la presente, en relacién con lo
dispuesto por los articulos 17 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 11y 113 de la Constltumon Politica de! Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.
10 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472018000100343
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DENOMINACION DE LA PRESENTE INICIATIVA Y ORDENAMIENTO A
- MODIFICAR

jN_IClATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO DOCE DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 113 DE LA
- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

En virtud de Io antenor someto a la consxderacxon del pleno de esta
Honorable LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO

- UNICO., Se reforma el parrafo doce de la fraccion | del articulo 113 de la
Constitucién Polmca del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como
sigue: S

Articulo 113. ...

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar;“de acuerdo con las leyes en
‘materia municipal que deberd expedir la Legislatura del” Bstade; los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
©observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen Ia
administracién publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones 'y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana vy
vecinal; y que establezcan el procedimiento administrativo, los medios de
impugnacion y los o6rganos para dirimir las controversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecién a los principios de iguaidad,
publicidad, audiencia y legalidad, privilegiando el acceso a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, presenciales y virtuales.

TRANSITORIO
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"ONICO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de
publicaciénen el Periddico Oficial del Gobierno- del Estado.

B

Dado en Ia sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, a los 23 dias del mes de septiembre del afio dos mil veinte.

H. COMOREPO BYL ESTADBO PR OAXACA
NOS CRUZiv LEGISLATURA

. o YARITH TANHOS CRUZ

DIPUTADA




