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ASUNTO: INICIATIVA.
San Raymundo Jalpan, Oax., 22 de septiembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El que suscribe, diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento Regeneraciéon Nacional de esta LXIV Leglslatura del
Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcion en
el orden del dia de la siguiente sesion la siguiente:

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE
‘ DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE

que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion 11l de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, 50 fraccién |
y 53 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion |, 104 fraccidn [y 105 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccién |, 55 é%ﬁe_l Reglamento Interior del Congreso del
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CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS QUE INTEGRAN
LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTES:

- El suscrito diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 49, 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion | y 105 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion |, 55 y 56 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, tengo a bien
someter a la consideracion del Pleno Legislativo, la presente: ‘

INICIATIVA ANTE EL CONGRESO DE LA UNION CON PROYECTO DE DECRETO,
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE. A

Me fundo para hacerlo en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El .historiador Alfred Crosby expuso que nada puede ser comprendido fuera de su
contexto y el ser humano no es una excepcion. El primer paso para ubicar al ser humano
en el contexto del Siglo XXI, es aceptar que es una entidad bioloégica antes que cualquier
otra cosa,; por lo que también depende de los ecosistemas para alimentarse, abrigarse y
construir sus refugios. Todas las formas de vida modifican su entorno y el ser humano en
su historia ha actuado de la misma forma que cualquier otra entidad biolégica;
modificando y siendo modificado a su vez por el medio. Sin embargo, en nombre del
desarrollo el ser humano ha alterado significativamente su entorno, al grado de poner en
riesgo la civilizacion y su propia existencia, con la crisis climatica.

‘Las teorias del desarrollo aparecieron como una especialidad de la ciencia econémica,
para dar respuesta a la interrogante sobre las condiciones de desigualdad econdémica y
social que prevalecen entre las naciones.

El desarrollo es actualmente un término que para uno encierra un dogma, y para otros
una ruta a la modernidad. Para algunos autores criticos, el término desarrollo encierra un
gigantesco mito, dentro del cual se ocultan fenémenos como la industrializacién, la
urbanizacioén, la concentracién y'la acumulacion de capital, el corporativismo, la sociedad
de consumo, la enajenacién del individuo y la destruccion irracional de la naturaleza.
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Es en el desarrollo donde se han ubicado los origenes de la tragedia écolégica y la crisis
ambiental y de la civilizacion que asolan y amenazan actualmente a la humanidad, de tal
manera que nos encontramos en una situacion de emergencia planetaria. Los cambios
climaticos junto con la degradacion de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad, son los
problemas ambientales mas trascendentes del siglo XXI y uno de los mayores desafios
globales de la humanidad, y sus efectos incomprensibles e inesperados se abordan como
gestion de riesgo. :

En 1983 la Asamblea General de las Naciones Unidas creé la Comisién Mundial sobre
Ambiente y Desarrollo, integrada por 21 politicos, cientificos y ecologistas prominentes.
En abril de 1987, la Comisién publico su informe denominado “Nuestro Futuro Comun”,
el cual propone los pasos a seguir para asegurar la continuidad del progreso humano, y
por lo mismo constituyé el marco conceptual de la expresion “desarrollo sostenible”.

La urgencia de atender todos los problemas que conforman la crisis ambiental, movié a
las naciones y organizaciones no gubernamentales, a celebrar en 1992 |la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, que
culmind con el reconocimiento del desarrollo sustentable, concepto que introdujo un
cambio cualitativo en el campo discursivo de las teorias del desarrollo; que ademas le dio
un estatus global a las cuestiones ambientales, y en su significado integré el crecimiento
econdémico, la equidad social y la conservacién ecolégica, que a su vez son sus variables.
Al margen del debate derivado del concepto de desarrollo sustentable; lo cierto es que
constituyd un hito en la toma de conciencia publica de la problematica ambiental, por lo
que ha servido para sefialar la magnitud de los problemas ambientales, asi como para
orientar las politicas publicas en diferentes paises, y ha 'sido de gran utilidad para
aminorar la destruccién ecolégica y mitigar sus efectos.

Con la caida del muro de Berlin en 1989 y el fin de la confrontaciéon Este-Oeste, los
organismos multilaterales comprendieron estos sucesos como la mejor oportunidad para
acabar con las diferencias Norte-Sur. A partir de 1990, la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) perdi¢ su utilidad como herramienta en la lucha de los bloques socialista y
capitalista. En el nuevo orden mundial, el Sur presentaba un gran rezago en el desarrollo
y Africa quedaba definitivamente a la deriva; por esta razén, desde la Secretaria General
de Naciones Unidas el egipcio Butros-Ghali propuso la celebracién de una serie de
cumbres internacionales para afrontar y poner remedio a los grandes problemas de la
culpabilidad. En este contexto, tras la celebracion de dichas citas a lo largo de los noventa
y con la pujanza de los movimientos antiglobalizacion, tuvo lugar en septiembre de 2000,
en la ciudad de Nueva York, la Cumbre del Milenio, en donde los representantes de 189
estados acordaron los compromisos adquiridos en los noventa y firmaron la Declaracion
del Milenio, que también fue conocida como “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio” que
contenian 8 objetivos de desarrollo humano. El objetivo 7 se denomind “Garantizar el
sustento del medio ambiente” y fue conocido cologuialmente como sustentabilidad.
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Estas acciones e instrumentos multilaterales influyeron determinantemente en las leyes
de México que contienen materia ambiental, dandoles un enfoque de sustentabilidad, de
tal manera que el 28 de enero de 1988 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente; el 3 de julio del 2000 se
publicé la Ley General de Vida Silvestre, y; el 25 de febrero del 2003 Ia Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Bajo este enfoque, los bosques son sistemas complejos multifuncionales, toda vez que
integran comunidades bioldgicas complejas, que ademas de los productos maderables,
también nos proporcionan servicios ambientales, y cumplen funciones ecolbgicas y
sociales vitales para la salud y el bienestar del ser humano: toda vez que desempefian
un papel muy importante en el ciclo del agua, la mitigacién del cambio climatico y la
modulacion de la temperatura ambiente, y la conservacion y evolucion de la
biodiversidad. Ademas, abastecen a las comunidades rurales de madera, lefia, alimentos,
forrajes, fibras y fertilizantes naturales entre otras cosas. Esto, sin olvidar que sus
recursos maderables son la base de una importante actividad econémica que integra la
cadena productiva de la industria forestal que, en el caso de Oaxaca, la realizan los ejidos
y comunidades agrarias que muchas veces son a la vez comunidades indigenas.

Conforme a la fraccién XXI del articulo 7 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, el desarrolio forestal sustentable se define como un “Proceso evaluable y
- medible mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, silvicola, econémico y
social que tienda a alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos
forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosisternas
forestales, que mejore el ingreso y la calidad de vida de las personas que participan en
la actividad forestal y promueva la generacién de valor agregado en las ‘regiones
forestales, diversificando las alternativas productivas y creando fuentes dé empleo en el
sector’.

Sin embargo, debido al cambio climatico han aparecido plagas que ponen en riesgo los
ecosistemas forestales v, por lo mismo, los servicios ecosistémicos y las actividades
econdmicas que realizan los ejidos y comunidades agrarias que son legitimos
propietarios y poseedores de estos ecosistemas. '

En el caso de Oaxaca, las plagas que amenazan a sus bosques son el gusano
descortezador, el gusano defoliador y el muérdago; las cuales aun cuando son
responsabilidad de la Federacion con la concurrencia de los estados: en realidad son
combatidas por los propios propietarios y legitimos poseedores de los bosques, sobre
todo por aquellos que cuentan con un programa de manejo forestal autorizado en
ejecucion. '

El articulo 114 de la ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, le impone a los
propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o temporalmente forestales,
los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales, los
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prestadores de servicios forestales responsables de estos, quienes realicen actividades
de plantaciones forestales comerciales, de reforestacion, y/o los responsables de la
administracion de las Areas Naturales Protegidas, la obligacion de dar aviso de la posible
presencia de plagas y enfermedades forestales a la Comisién Nacional Forestal
(CONAFOR), mediante un informe técnico fitosanitario (ITF) que la CONAFOR valida.

El mismo articulo en su parrafo segundo, le impone a los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos forestales o temporalmente forestales y los titulares de los
aprovechamientos, la obligacion de ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a
las autorizaciones de aprovechamiento de recursos forestales 'y de avisos de
plantaciones forestales comerciales. El caso es que, bajo la premisa que de una u otra
manera la madera proveniente de arboles plagados puede ser aprovechada para su
comercializacion, tanto los lineamientos emitidos por la SEMARNAT como el articulo 150
del Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, le imponen a
quienes tienen en ejecucién un programa de manejo forestal autorizado, la obligacién de
suspender sus actividades de aprovechamiento, para atender el caso de sanidad forestal.
presentado; cuando son estas personas las que mas protegen sus bosques, ademas que
la.mayoria cuentan con la capacidad técnica y humana suficiente para llevar-a:cabo al
mismo tiempo, las actividades de aprovechamiento y de sanidad forestal.

Esto desde luego que representa una disposicion desproporcionada para q’uien‘e;s:, tienen
en ejecucion un programa de manejo forestal autorizado, toda vez que les causa un
impacto econémico negativo, debido a que tienen que suspender sus trabajos de
aprovechamiento para priorizar el de sanidad forestal, cuando muchas veces la atencién
de la plaga no requiere el derribe de arboles, sino solamente podas y tratamientos con el
arbol en pie.

Por las razones expuestas, es que propongo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 114 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.

- DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforma el articulo 114 de la Ley General de Desarrolio Forestal
Sustentable por adicién de un parrafo tercero, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 114. Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o
temporalmente forestales, los titulares de autorizaciones de aprovechamiento de
recursos forestales, los prestadores de servicios forestales responsables de estos,
quienes realicen actividades de plantaciones forestales comerciales, de reforestacion, y/o
los responsables de la administracion de las Areas Naturales Protegidas estan obligados
a dar aviso de la posible presencia de plagas y enfermedades forestales a la Comision,
la cual elaborara o validara el informe técnico fitosanitario correspondiente.
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Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales o temporalmente
forestales y los titulares de los aprovechamientos, estan obligados a ejecutar los trabajos
de sanidad forestal, conforme a las autorizaciones de aprovechamiento de recursos
forestales y de avisos de plantaciones forestales comerciales; los responsables de la
administracion de las Areas Naturales Protegidas, lo haran conforme a los lineamientos
que emita la Secretaria o a los programas de manejo forestal.

Los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que cuenten con un
programa de manejo forestal autorizado y que demuestren tener la capacidad
técnica y humana suficiente, no estaran obligados a suspender los trabajos de
aprovechamiento forestal para ejecutar los trabajos de saneamiento prescritos en
la notificacion respectiva.

TRANSITORIOS:

PRIMERQ: Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO: Se derogan las disposici
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