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ASUNTO: El que se indica. .

San Raymundo Jalpan, Oax.” a :52'2:d'e‘_fﬂS‘e’"b{_iéfrﬁb'r‘e‘?de‘:2@20.

DIRECCION DE APOYO

LEGISLATIVQ
C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS . - HZO"\ vs B
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. S T Y
PRESENTE. T o

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sdnchez por este conducto solicito a Usted se sirva

- incluir en el orden del dia de la préxima sesién ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: LA FRACCION XX, DEL ARTICULO 34, DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
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C.c.p. Expediente.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

" El que suscribe, C. Diputado Mauro- Cruz Sanchez, iﬂntegrante de la fraccién
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con |
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién 1 y 59,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracion del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: LA
FRACCION XX, DEL ARTICULO 34, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Se propone una reforma al articulo 34, fracmon XX, de la Ley Orgamca del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 34.- A /a Secretaria General de Gobierno le corresponde el despacho de
~ los siguientes asuntos:
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l. alaXiX. ...

XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, las
salas competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion y del Estado, o en su caso, del Congreso del Estado el padrén
de firmas de las autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar,
certificar o expedir la acreditacién administrativa respectiva;

XXl alaXLV. ..~
Esta fraccion debe de reformarse en razodn de lo siguiente:

a).- Que la funcion esta ligada al registro de las autoridades legalmente electas
bajo el sistema democratico que les corresponda, es decir que puede tratrase de
una eleccion por partidos politicos o por sistemas normativos internos;

b).- Que es de vital importancia el registro de firmas de las autoridades electas,
dado que las mismas, estan ligadas al formal registro y acreditacion de las
autoridades municipales y auxiliares electas, las cuales tienen que estar
reconocidas ante la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado y otras autoridades estatales con
las que interactian las indicadas autoridades municipales, en razén de la
captacién de sus ingresos por participaciones federales, obtencién beneficios por
aportaciones, realizar gestiones para beneficio de sus gobernados, etc.

c).- Que el registro y acreditacidn de las autoridades municipales y auxiliares,
debe de realizarse en un plazo no mayor de 48 horas, por que estas autoridades
tienen responsabilidades q'ue cumplir inmeditamente por mandato de ley, de sus
asambleas comunitarias u otras disposiciones legales, asi como rendir cuentas de
la administracion de la hacienda municipal y de la funcion publica encomendada.-

THFR €D FECE iR ah

La esperanza de IViéxico




AT

%E%HEGJRESOJ DEL ‘ Q)iputda”o Mauro Cruz Sdnchez.
ESTADO DE OAXACA Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

El. CONGRESO DE LA JGUALDAD DE GENERO

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD D_bE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

d).- Que de no realizarse por parte de la Secretaria General de Gobierno el
registro y acreditacion de las autoridades municipales y auxiliares, dentro del plazo
‘de 48 horas, se causa dafios y perjuicios a la hacienda publica munibipal y ala
funcidn publica encomendada a estas autoridades, lo que se traduce en dafios a
la poblacion civil de un municipio y consecuentemente, en violacién a sus
derechos humanos.

e).- Asi mismo, las vueltas innecesarias que obligan a realizar a las autoridades
municipales y auxiliares, por parte de la Secretaria General de Gobierno, se
traduce en gastos innecesarios de las autoridades electas, lo que va en
detrimento de su patrimonio personal y peor aln, que muchas de estas personas"
son de escasos recursos, de bajo nivel educativo, por lo cual no pueden realizar-
correctamente sus tramites.

f).- Que se violan los derechos humanos de la poblacién civil que representan las
autoridades municipales 'y auxiliares, pues el retraso en el registro y acreditacion
de estas, también se traduce en un no respeto a Is desciciones democraticas de
las pueblos y comunidades indigenas y afromexicana del Estado.

g).- También se violan los derechos humanos de las personas electas como
autoridades municipales o auxiliares en razdon de que no se les da respuesta a
una peticién emanada de la voluntad popular. ‘

h)..- Que los ciudadanos no pueden realizar tramites ante sus autoridades electas
por no se les reconoce, registra y acredita en la Secretaria General de Gobierno.

En razén de lo anteriormente fundado y motivadé, resulta necesario que se
_reforme la fraccion XX, del articulo 34, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, en la forma y términos que propongo.
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lll. Argumentos que la sustenten.

La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

'PRIMERO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 82 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el despacho del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se llevara a cabo de la forma siguiente:

“Articulo 82.- Para el despacho de los asuntos que son a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado, habra los secretarios y demas funcionarios que las
necesidades de la Administracion Puablica demanden en los términos de la Ley
Orgénica respectiva.”

El citado articulo 82, es el origen de las dependencias y entidades de la
administracion publica en el Estado de Oaxaca y el mismo, les da facultades para
que en apoyo al titular del Poder Ejecutivo, atiendan y despachen los asuntos de
este, pues de conformidad con el articulo 134 de la Constitucion local, toda
autoridad debe de tener su origen en la Constitucion, ya que dispone:

“Articulo 134.- Toda autoridad que no emane de la Constitucion y leyes federales,
de la Constitucion y leyes del Estado, no podran ejercer el mando ni jurisdiccion.”

Por otra parte la Ley Organica del Poder Ejecutlvo del Estado, la regula el articulo
90 de la Constitucion local, que dice:

“Articulo 90.- La Ley Orgénica del Poder Ejecut/vo del Estado s suletara a las
siguientes disposiciones generales:

l.- Establecera los reqUIS/tos para ser t/tular de las dependenCIas y organos
auxiliares del Ejecutivo,

/. Asignaré las atribuciones, obliqaciones v competencias de cada una de
aquellas. ' ‘ ’ v 4
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lll.-  Definiréa los sistemas de organizaciéon, comunicacién, coordinacion,
planeacion, programacion, control y evaluacion de las actlwdades de las
dependencias del Ejecutivo y,

IV.- Establecera el esquema operativo del sector paraestatal, el cual se integrara
con organisimos descentralizados, empresas de pamC/paCIOn estatal, comisiones,
comités, juntas y patronatos.”

SEGUNDO: Ahora, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, es
la Ley reglamentaria de los articulos 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91y 92 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, donde se
contienen los principios que rigen el Poder Ejecutivo y la administracion publica
estatal. Consecuentemente en la citada Ley Organica, se regulan todas las
facultades y atribuciones de las dependencias y entidades de la administracién
publica estatal, pues esta ley tiene por objeto establecer las bases de
_organizacion, competencias, atribuciones y funcionamiento del poder ejecutivo, a
través de la Administracién Publica Estatal Centralizada y Paraestatal, esto,dado
que el Goberandor del Estado no puede atender y despachar todos los asuntos de
su competencia, pues debemos de recordar que, el ejercicio del Poder Ejecutivo,
se deposita en un solo individuo que se denomina Gobernador del Estado, quien
tiene las facultades y obligaciones que le sefalen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxacay las demas leyes, reglamentos y disposiciones juridicas vigentes en el
Estado.

Asi mismo, el Gobernador del Estado, como titular originario de todas las

atribuciones y facultades del Poder Ejecutivo, esta facultado para que, por

razones de la division del trabajo pueda encomendar funciones a otros servidores
' publicos, excepto aquellas indelegables por mandato expreso de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y las leyes aplicables.

De acuerdo con la teoria del derecho administrativo, la delegacion de atribuciones
y facultades que realice el Gobernador del Estado se haran por Ley, reglamentos
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o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado.

De igual forma, la distribucién de funciones para los servidores publicos sub
alternos, debe estar establecida en la Ley Organica, sin que ello impida al
Gobernador del Estado el ejercicio directo de sus atribuciones y facultades
cuando '

asi lo considere. Ademas, el mismo ‘Gobernador, podra transferir, coordinar y
concentrar temporalmente atribuciones entre las dependencias o entre éstas y las
entidades, con el objeto de cumplir con los fines de la planeacién para el
desarrollo del Estado o responder a situaciones emergentes, pero siempre 'que en
el ejercicio de esta facultad implique actos de molestia, debera ser publicado el
acuerdo respectivo, en el periddico oficial del gobierno del Estado de Oaxaca.

También, la Ley Organica otorga al Gobernador del Estado, la facultad de poder
delegar facultades a los titulares de las Dependencias y Entidades, para celebrar -
acuerdos, convenios y demas actos juridicos legales, de conformldad con lo
establecido con esta Ley.

Concluyendo que, las facultades de los servidores publicos-que sean titulares de
las Dependencias Centralizadas o Descentralizadas, que les otorgue el titular del
Poder Ejecutivo del Estado, tienen su origen en la ley, reglamentos o acuerdo, los-
cuales forzosamente deben de ser publicados en el periddico oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

TERCERO: Consecuentemente, en el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado,
cuenta con la Administracion Publica Estatal, que se rige por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y las demas dlsposmlones legales
aplicables, organizandose de la forma, 319uxente

a) Administfaciéh Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura,
' Secretarias de Despacho, Consejeria Juridica del Gobierno del Estado y la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo

de Oaxaca, asi como por los organos auxiliares, las unidades ¢
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administrativas que dependan directamente del Gobernador del Estado y
los 6rganos desconcentrados, a las que genéricamente se les denomina
como Dependencias;

La Administracion Publica Paraestatal: Integrada por Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos
Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del Ejecutivo Estatal,
integrandose éstas por los Consejos, Comisiones, Comités, Juntas,
Patronatos y aquellas instituciones que por su naturaleza no estén
comprendidas dentro de [a Administracion Publica Centralizada, a las que
genéricamente se les denomina como Entidades, estas son reguladas por
sus leyes, decretos de creacidn y reglamentos respectivos; y

Los Organos Auxiliares realizan una funciéon diferenciada, especifica y de
responsabilidad directa; como Unidades Responsables, les son aplicables
los sistemas de organizacion, comunicacion, coordinacion, planeacion,
programacion, control y evaluaciéon de actividades contemplados en esta
Ley Organica y en especifico, los reglamentos, lineamientos y demas
normatividad que les expidan las instancias normativas, y que por la
naturaleza de sus actividades y materia de su competencia, les es
impuesta por los diversos ordenamientos normativos. o

CUARTO: Que la Administracién Publica Centralizada en el Estado, esta regulada
por el articulo 27 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
‘que al texto, dice:

“Articulo 27.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos
que son de su competencia, el Gobemnador del Estado, contara con las szgwentes
dependencias de la Administracion Publica Centralizada.

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Seguridad Publica;

lll. Secretaria de Salud;
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V. Sécretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable;

V. SE DERéGA

VI. SE DEROGA

VII. Secretaria de Movi/idad;'

VIll. Secretaria de-las Cu/tufas y Artes de Oaxaca,

IX. Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca;

X. Secreta‘rvia de Pueblos Indfgenas y Afromexicano,

XI. Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura;

XII. Secretaria de Finanzas;

Xlll. Secretaria de Administracién;'

XIV. Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental.

XV. S'ecre‘taria de Economia;

XVI. Secretaria de Turiémo;

XVII. Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, y

X V///. Secretaria del Medio Ambiente, ~Energias y Desarrollo Susténtab/e.”

Las 16 secretarias de Estado, tienen funciones expecificas, que atienden temas
prioritarios de esta entidad federativa, ligados al Plan Estatal de Desarrollo y a las

funciones constitucionales y legales que tiene asignadas el Titular del Poder
Ejecutivo.
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QUINTO: La reforma que ahora se propone esta ligada a las funciones de la
Secretaria General de Gobierno, en especifico, a la establecida en el articulo 34,
fraccion XX, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, que
dispone:

“Articulo 34.- A la Secretaria' General de Gobierno le corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:

I alaXiX ...

XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, las
salas competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y del Estado, o en su caso, del Congreso del Estado el padron
de firmas de las autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar,
certificar o expedir la acreditacion administrativa reépectiva;

XXl.alaXLV. ..~
Esta fraccion debe de reformarse en razdn de lo siguiente:

a).- Que la funcién esta ligada al registro de las autoridades legalmente electas
bajo el sistema democratico que les corresponda, es decir que puede tratrase de
una eleccidon por partidos politicos o por sistemas normativos internos;

b).- Que es de vital importanci'a el registro de firmas de las autoridades electas,
dado que las mismas, estan ligadas al formal registro y acreditacion de las
autoridades municipales y auxiliares electas, las cuales tienen que estar
reconocidas ante la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscalizacion
del Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado y otras autoridades estatales con
las que interactuan las indicadas autoridades municipales, en razén de la
captacién de sus ingresos por participaciones federales, obtencion beneficios por
aportaciones, realizar gestiones para beneficio de sus gobernados, etc.

c).- Que el registro y acreditacion de las autoridades municipales y auxiliares,
debe de realizarse en un plazo no mayor de 48 horas, por que estas autoridades
tienen responsabilidades que cumplir inmeditamente por mandato de ley, de sus 9
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asambleas comunitarias u otras disposiciones legales, asi como rendir cuentas de
la administracion de la hacienda municipal y de la funcién ptblica encomendada.

d).- Que de no realizarse por parte de la Secretaria General de Gobierno el
registro y acreditacion de las autoridades municipales y auxiliares, dentro del plazo
de 48 horas, se causa dafios y perjuicios a la hacienda publica municipal y a la
funcién publica encomendada a estas autoridades, lo que se traduce en dafios a
la poblacién civil de un municipio y consecuentemente, en violacion a sus
derechos humanos.

~€e).- Asi mismo, las vueltas innecesarias que obligan a realizar a las autoridades
municipales y auxiliares, por parte de la Secretaria General de Gobierno, se
traduce en gastos innecesarios de las autoridades electas, lo que va en
detrimento de su patrimonio personal y peor atin, que muchas de estas personas
son de escasos recursos, de bajo nivel educativo, por lo cual no pueden realizar
correctamente sus tramites.

f).- Que se violan los derechos humanos de la poblacién civil que representan las
autoridades municipales.y auxiliares, pues el retraso en el registro y acreditacion
de estas, también se traduce en un no respeto a Is desciciones democraticas de
las pueblos y comunidades indigenas y afromexicana det Estado.

g).- También se violan los derechos humanos de las personas electas como
autoridades municipales o auxiliares en razén de que no se les da respuesta a
una peticion emanada de la voluntad popular.

h)..- Que los ciudadanos no pueden realizar tramites ante sus autoridades electas
~por no se les reconoce, registra y acredita en la Secretaria General de Gobierno. -

En razén de lo anteriormente fundado y motivado, resulta necesario que se

reforme la fraccion XX, del articulo 34, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, en la forma y términos que propongo.

V. Fundamento legal..
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Fundo mi propuesta de iniciativa con proyecto de decreto en lo dispuesto en los -
articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, 59, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

V. Denominacioén del proyecto de ley o decreto.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA: LA
FRACCION XX, DEL ARTICULO 34, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

VI. Ordenamientos a modificar.
Con la iniciativa con proyec{o de decreto que propongo, se pretende reformar la
fraccion XX, del artlculo 34, de la Ley Organlca del Poder Ejecutivo del Estado de

OQaxaca.

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente vy el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

| LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO NORMATIVO ACTUAL TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

Articulo 34.- A la Secretaria General | Articulo 34.- A la Secretaria General
de Gobierno le corresponde el|de Gobierno le corresponde el

despacho de los siguientes asuntos: despacho de los siguientes asuntos:
: 11
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L. ala XIX. ...

XX. Recibir del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana, las salas
competentes del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y del Estado, o
en su caso, del Congreso del
Estado el padrén de firmas de
las autoridades municipales y
auxiliares, e integrar, legalizar,

L ala XIX. ...

XX. Recibir del Instituto Estatal

Electoral y de Participacion
Ciudadana, las salas
competentes del . Tribunal
Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y del Estado, o
en su caso, del Congreso del
Estado el padrén de firmas de
las autoridades municipales y
auxiliares, e integrar, legalizar,

certificar o} expedir la certificar o expedir la
acreditacion administrativa acreditacion administrativa
respectiva; respectiva en un plazo no

: mayor de 48 horas;
XXl ala XLV. ...

XXl. ala XLV.

V.- Texto n'o-rmativo propuesto.
VIl.- Articulos transitorios.

lX}.- Lugar y Fegha, Y;

X.- Nombre y rﬂ_brica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto y fundado, propongo al pleno legislativo, el

proyecto de decreto siguiente: -

FH TP B E2 TR R

La esperanza de Meéexico




LA Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
H. CONGRESO DI:L . . . .
ESTADO DE OAXACA Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERD

2020, ANQ DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANQ”

La LXIV.Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
.. Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma la fraccion XX, del articulo 34, de la Ley Orgénicé del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:-

: ArtiCulo""34.~
L alaXIX. ..

- XX. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, las
salas' competentes del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y del Estado, o en su caso, del Congreso del Estado el padrén |

de firmas de las autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar,
certificar o expedir la acreditacidon administrativa respectiva en un plazo no
mayor de 48 horas;

XXl alaXLV. ...

TRANSITORIOS:
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| mibﬁgid LURA Diputado Mauro Cruz Sdnchez. :
H. CONGRESO DEL . . ) )
ESTADODEOAXACA Distrito VIIIT Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

EL CONGRESO DELA IGUALDAD DE GENERO

“2020, ‘ANO DE LA PLURICULTURALIDAD.DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO*”

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. El Gobernador del Estado debera realizar las modificaciones vy
adecuaciones reglamentarias y administrativas correspondlentes para el debido
cumplimiento del presente decreto. -

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 22 de septiembre del afio 2020.

r -b/m’xv LhuASLA
GCHEZycruzs-
DISTRITO V.
{HZROICASIUNAD Dt [N
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