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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax:, a 22 de septiembre de] 2020.‘_' L

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS i
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA ;
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Const:tucnon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn I y 104 fraccidon I, de la Ley -
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn I y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania el |
51gu1ente proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de
enlls_tarlo para la préxima sesidn.
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San Raymundo Jalpan Centro, Oax a2l2de septlembre del 2020

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO"
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de ’iééta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento. en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién 1 .Y 104 fraccién 1, de la Ley
Organica del Poder Leglslatuvo del Estado de Oaxaca; 54 fraccién I y 55 del |
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca |
- me permito someter a consnderacnon de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto Decreto, de conformldad con la siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencién de los Derechos de las Personas con discapacidad define
Discapacidad como: “un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demés”.

“El articulo 1 de Ia Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en
el Estado de Oaxaca establece lo siguiente:
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“...Las disposiciones de la presente Ley son dé orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el Estado de Oaxac_:a. Su objeto es
reconocer y establecer las condiciones en las que el Estado debers respetar,
promover, proteger y garantizar el pleno ejercicio de ios derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas -con discapacidad, asegurando su
plena inclusidn y desarrolio en Ia sociedad en un marco de respeto, igualdad,
justicia y equiparacién de oportunidades, fundéndose en lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los FEstados Unidos Mex1canos los tratados
internacionales suscrltos por el Estado Mex1cano relativos a derechos
humanos, en la ¢onvencién sobre los ‘derechos ‘de las™ personas con
discapacidad y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. De manera enungiativa y no limitativa, esta Ley reconoce l6s
derechos humanos de las personas con discapacidad y dispone el
establecimiento de las politicas plblicas necesarias para garantizar su
ejercicio... '

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las
politicas plblicas necesarias para su ejercicio. Entre los principios que rigen
esta ley y que deberan observarse en el disefio de las politicas pablicas en la
materia, tenemos los siguientes:

* El respeto a la dignidad inherente al ser humano.
« La igualdad de oportunidades.

* La accesibilidad.

* La participacion e inclusién, plenas y efectivas en la sociedad.
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La aceptacnon de las personas - con dlscapaCIdad como parte de la -
dlverSIdad y la condicién humana. ' ‘

o FEi reconocimiento de las diferencias de las personas con alguna
discapacidad, con el objetivo de eliminar o minimizar las barreras que los
mantienen en su discapacidad; entre otros

Ante ello es imperativo que todas las autoridades federal, estatal o
municipal, desde cada uno de sus émbitos de competencia realicen todas las
acciones necesarias para garantizar la proteccién de los derechos humanos
de las personas con dlscapaCIdad

Dado que las emergencias, desastres y catdstrofes pueden afectar cualqwer
zona habitada del planeta, y que un porcentaje lmportante de sus
habitantes tiene algiin tipo y grado de discapacidad, se hace lmperloso
introducir la discapacidad como variable en los planes de emergencias. |

Nuestro estado por su geografia y su geomorfologia estd expuesto a un
riesgo constante y a sufrir afectaciones por cuestiones naturales o
antrdpicas. Oaxaca se encuentra ubicado en una zona de alta sismicidad y
también se caracteriza por la presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos
constantes, lo que nos hacen ver la urgencia de actos de prevencidn ante
estos riesgos para todos los Ciudadanos, pero sobre todo para los grupos
mas vulnerables. -

Este criterio ha sido reiterado en el dmbito internacional, asf la Convencidn
de los Derechos para las personas con discapacidad, sefiala en su articulo 11
“Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. Los Estados Partes
adoptaran, en virtud de las responsabilidades que les corresponden con

arreglo al derecho internacional, v en concreto el derecho internacional




%W@@ EXW DIP. MIGDALIA ESPINOSA MANUEL

DISTRITO XI, MATIAS ROMERO AVENDANO.
m% i, CON( RESO DEL
FSTADO BEOAKACA

FEOONGHELO D IGHALDAD B GENERG

humamtarlo y el derecho internacional de los derechos humanos todas las
medidas necesarias para garantizar la seguridad y la proteccién de las
Personas con discapacidad en situaciones de riesgo, mclwdas sxtuaaones de

conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales”.

En ese mismo sentido, México ha pugnado por ser un pais incluyente. Y as{
el 6.de noviembre de 2015 emiti§ la NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-008-
SEGOB-2015, PERSONAS CON DISCAPACIDAD. - ACCIONES DE
PREVENCION Y CONDICIONES DE SEGURIDAD EN MATERIA DE
PROTECCION CIVIL EN SITUACION DE EMERGENCIA O DESASTRE.  Esta
norma tiene como fin establecer los reCIUISltOS basicos en materia de
proteccion civil que . deberdn cumplir las dependenCIas organismos _y
asociaciones de los sectores publico, privado, social y academlco en favor de
las  personas. con discapacidad cuando se presenten contmgencxas
provocadas por fendmenos naturales 0 antropogénicos. '

La aplicacién de esta Norma Oficial Mexicana, contribuye a mejorar las
condiciones de seguridad de las personas con discapacidad para
salvaguardar su integridad fisica Y su vida en los inmuebles e instalaciones
donde laboran, estudian o concurren, al estab!ecer requisitos minimos que
deben lmplementarse para garantizar su atencidén y auxilio en situaciones de
emergencia o desastre, mismos que complementan los lineamientos del
Programa Interno de Proteccidn Civil. '

A pesar de estos enunciados normativos, un tema que sigue pendiente es un

reconocimiento juridico expreso de la necesidad - de garantizar acciones de

proteccién civila las personas con discapacidad.
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En el pafs existen documentos normativos relativos a la accesibilidad de las
personas con discapacidad, sin embargo éstos se oriehtan a especificaciones
de seguridad en los espacios ffsicos y la infraestructura més que a medidas o
acciones en materia de proteccién civil que los protejan ante cualquier tipo
de emergencia o desastre.

Este vacio legal, ante una situacién de emérgencia 0 desastre, los hace mas
vulnerables, pues en el momento de la ocu'r_féncia de una contingencia
provocada por agentes perturbadores, suelen peffnanecer en la zona
afectada, por las diﬁcultades que enfrentan derivadas de la falta de accesos
adecuados para su movilizacién y por la def iciencia en los procedimlentos
para su evacuacién.

Es necesario garantizar Ia seguridad de las personaé con y sin discapacidad,
€s necesario capacitar a los cuerpos de proteccién civil, llegar a las escuelas,
informarles, porque al igual que en otros casos deben saber qué hacer, cémo |
actuar antes, durante y después en una SltuaCIon de riesgo en relacién a
personas con dlscapaudad

Por lo que es necesario que Qaxaca cuente con disposiciones ﬁor_mativas que
garanticen la seguridad de las personas con discapacidad en materia de
prevencidn de desastres y proteccién civil. - Para garantizarlos propongo la
realizacion de una reforma a la Ley de Protecc10n Civil y Gestidn Integral de
~ Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca 1a cual tiene como finalidad
| que se esta_blezcan politicas publicas en materia de prevencidn de desastres

y proteccién civil inclusivos.

Es necesario que los cuerpos de proteccién civil tengan una perspectiva de

inclusidn, para que estos mensajes lleguen a las personas con discapacidad y
sean participes de su propia seguridad y de la de los demés.
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Es necesario garantizar la proteccién civil a través de politicas publicas de
inclusion debido a que las emergencias suceden y pueden afectar a cualquier
persona. Y si todas las personas somos iguales en derechos, libertades y
dignidad, es necesario garantizar a todos los derechos humanos, incluyendo
enla prevehciénide desastres y proteccién civil. .

Aunado a ello, si las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
que todas las demds personas, deben contar con las mismam oportunidades
para hacer efectivos sus derechos. De ahi Ia importancia de establecer las
acciones de prevencion y condiciones de seguridad en materia de proteccion

civil que se requieren para las personas con discapacidad en situacién de
emergencia o desastre.

Como representantes populares, debemos pugnar por desaparecer de’
nuestra legislacion estatal cualquier distincion, exclusaon O restriccidon por
motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o
deJar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de

condiciones, de todos los derechos humanos por motivo de discapacidad. Y
a través de esta iniciativa se busca garantizar una efectiva prevencién y
"proteccién a todos ante la presencia de fenémenos 0 desastres naturales.

El reconocimiento de una politica pablica inclusiva en materia de seguridad

es hablar de sentar las bases para una nueva cultura de respeto a los

derechos humanos.
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Con esta iniciativa se busca contribuir a salvar vidas, proteger la dignidad y
la integridad fisica y mental de las personas con discapacidad en s:tuacnones |
de emergencia y catastrofes.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones v y VI del articulo 1; y se adiciona |3
fraccion VII del articulo 1 de I3 Ley de Proteccién Civil y Gestién
Integral_de Riesgos de Desastres para el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 1.- ...

Lalalv....

V. Establecer las normas y principios para fomentar la cultura de la
prevencién de riesgos, la proteccion civil y la autoproteccién de sus
habitantes, que reduzca en Ia medida de lo posible la vulnerabilidad de la
poblacion y fortalezca sus Capacidades y resiliencia;

VI. Contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e
internaciones, celebrados por el Estado ‘Mexicano en materia de reduccidn
del riesgo de desastres, cambio climéatico y demas relacionado con fa
proteccidn civil; y

VII. Establecer POLITICAS PUBLICAS INCLUSIVAS en materia de

prevencion de desastres Y proteccion civil, incorporando
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. plenamente Ia varlable dlscapaCIdad como componente en su

planificacidn, ejecucién y evaluacion.
- TRANSITORIOS

PRIMERO - La presente Decreto entrara en v190r al dia siguiente de su
publicacidn en el Periddico Oficial. :

SEGUNDO. - Publiquese en el Periddico Oficial det Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 22 de septiembre del
2020. '

ATENTAMENTE .
SUFRAGIO EFFCTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL p
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