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LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA . o
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO ‘ (1> z@hv 2
PRESENTE: o

La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativd del Estado de Oaxaca; 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracidon de esta Honorable Soberania el
siguiente proyecto de Decreto, lo anterior para que sea tan amable de

enlistarlio para la proxima sesion.
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§ .- San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 22 de septiembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccién I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1y 55 del |
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracion de esta Honorable Soberanla el

siguiente proyecto Decreto de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Actualmente existen tres érdenes de gobierno, el Federal, el Estatal y el
Municipal, cada uno de ellos con su propia competencia y con autonomia
para su ejercicio. -Enllos drdenes Estatal y Municipal, los Congresos Locales
tienen }facultad de legislar en el ambito municipal, sin embargo derivado de Ia
reforma realizada al articulo 125 de Ia Constitucion Federal en el afio 1999,
se aumenta la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos,
estableciéndose de manera especifica su facultad de aprobar Bandos de

Policia y Buen Gobierno, reglamentos, circulares, etc., todos ellos con la

finalidad de organizar la administracién pablica municipal, regulando
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‘materias, prdcedimientos, servicios publicos, entre otros, dentro del dmbito
de sus competencias.,

Y es que se hace necesaria la existencia de_reglamentacién municipal
puestos que las Constituciones, ya sea Federal o Estatales, y las leyes, no
pueden ser aphcables por si mismas en la mayoria de los casos, por ser de
naturaleza general y por no entrar en detalle; por lo tanto, resulta ser en los
reglamentos en donde se hace la previsién necesaria con vista a la ejecucion
0 aplicacion de las mismas. Es por tanto, a través de los reglamentos
municipales que los érganos del mun|c1plo eJercen legal y legitimamente sus
funciones de admmlstracxon y goblerno

El fundamento de los' bandos de policia, reglamentos municipales vy
similares se encuentra en el ‘articulo 115 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos en el que menciona: “ ....Los Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las Iegislatd\ras de los Estados, los Bandos de
Policla y Gobierno, los reglamentos y circulares administrativas de
observancia general déntro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen

la administracién publica municipal, ....".

En los mismos términos dispone el articulo 113 de la Constitucién Politica

local.

Asi mismo la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en su articulo 43,
fraccién I establece como facultades del Honorable Ayuntamiento expedir y
reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de poiicia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial; que

organicen la administracién piblica municipal, regulen las materias,
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procedimientos, funciones Y servicios publlcos de su competenc;a y aseguren
la participacidn ciudadana y vecinal.

Asi mismo el articulo 138 de la citada Ley Organica. Mumcnpal del Estado de
QOaxaca establece que:

" El Ayuntamiento'tendré facultades para expedir los Bandos de Policia y
Gobierno, los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su ambito territorial.

a) Los Bandos de Policia y Gobierno, son aquellos que establecen un
principio de garantia de los ciudadanos en general al limitar los excesos que
puedan cometerse en perjuicio de la colectividad y deberan contener normas

de observancia general que requiera el gobierno y administracién municipal;

b) Los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos que establecen
normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y
para los habitantes del Municipio con el propésito de ordenar arménicamente
la convivencia social en el territorio municipal y buscér el bienestar de [a
comunidad; c) Las circulares son las ordenes o conjunto de instrucciones
aclaratorias o recordatorias que sobre materia de Gobierno Municipal envia el
Ayuntamiento a sus miembros o subordin}a_dos y entidades paramunicipales;
Y

d) Disposiciones administrativas, son las resoluciones que dicta el
Ayuntamiento sobre casos particulares inherentes a sus funciones,
concesiones 0 atribuciones...”

Como se desprende, los ayuntamientos tienen una facultad reglamentaria

que se entiende como la posibilidad que tienen los ayuntamientos de traducir
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las leyes federales y estatales en medidas administrativas adecuadas ai '

1
municipio. ' ;
A través de la regulacion la autoridad municipal organiza a la administracién
plblica; impone restricciones al aprovechamiento de la propiedad privada,
establece normas para el ejercicio de las actiVidades econdmicas y en
general, crea trdmites y requisitos para que las personas puedan realizar un

sin nimero de actividades politicas, econémicas, Culturales y sociales.

La regulacion es una de las herramientas de-gobierno que el Ayuntamiento
’puede usar para atender problemas plblicos y nunca es un fin en s misma.
La elaboracién de las dlsposmones municipales debe fundamentarse en un
andlisis de las necesndades del Municipio. Las autoridades deben observar las

materias susceptibles de reglamentar, de acuerdo con las demandas vy
requerimientos de la comunidad.

Como se observa los Bandos de Policla y Gobierno, los Reglamentos
Circulares y demas disposiciones administrativas emitidas por la autoridad
municipal delimitan el ejercicio del gobierno, son la piedra angular que rige,
orienta y da sentido a la gestidn publica municipal.

Y si partimos del principio ‘bésico de la administracion publica de que sélo se
pude hacer lo que estd permitido, en ese sentido, todc‘): lo que no estd
permitido estd prohibido. De ahi nace la importancia de que la ciudadania
conozca los Bandos de Po!icn’a y Gobierno, los Reglamentos, Circulares y

demads disposiciones administrativas emitidas por la autoridad municipal.

Las normas juridicas que aprueban los Ayuntamientos tienen la misma
naturaleza objetiva que las leyes que emite €| Congreso del Estado o el

Congreso de la Unidn. Se trata de leyes en el sentido material de Ia palabra,
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dado que constituyen conjuntos de reglas heteronomas bilaterales,
exteriores y coercitivas.

-Las normas municipales al ser materialmente similares a las leyes aprobadas

por el Poder Legislativo, deben ser difundidas de manera similar.

Por tanto, la pubhcacnon formal de los reglamentos, es una condicién que
debe cumplirse para perfeccionar el reglamento. Ya sea publicado en el
dérgano oficial del gobierno del estado o en Ia Gaceta municipal.

Por ello, los Ayuntamientos deberan de difundir en el territorio del Municipio,
de manera constante y para su mejor cumplimiento, la nd%matividad que
regule el funcionamiento y fines de la AdminiStracIén Plblica Municipal asi
como otros documentos de importancia; para tal fi in  han contado con un
drgano de difusién llamado Gaceta Municipal.

Por tanto, la reglamentacién municipal es una de las herramientas de
gobierno mas importante para los ayuntamienfos, de ahi la importancia de la
difusion de ellos ante los gobernados. Actﬂalmente la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca prevé como 6rgano de difusién Ia publicacién
en la Gaceta Municipal o en el Périédico Oficial del Estado.  Sin mbargo, nos
encontramos en la era de la informatica, donde los medios electrénicos han
llegado a ocupar un lugar preponderante en la comunicacién. Y ante Ia
evolucién de los sistemas electrénicos es indispensable que los municipios
sean incluidos en estos procesos.

Por ello se propone una reforma a la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca para establecer a los municipios la atribucién de publicar sus
determinaciones en una gaceta municipal electrénica. La finalidad de

contar con una publicacién electrénica municipal serd contar con una difusién
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casi instanténea de fa informacién, como resultado del llamado proceso de
globalizacién o internacionalizacién del conocimiento.

Las ventajas de la publicacién electrénica son obvias: es rapida, facil y puede
realizarse por cualquiera sin necesidad de contar con muchos conocimientos
en informatica, asi- como accedes mstantaneamente sm neces:dad de

desplazamlento

Con una gaceta electronica municipal no solo se lograra ung: rapldez para dar

-a conocer la informacién gubernamental sino - que con ‘este medio

a la informacion publica municipal, con lo que

» Se establece una mejor relacién con los .gobernados.

* Se evita la interpretacién arbxtrarla de la ley y los abusos de poder.
Si los gobernados estdn en .aptitud de conocer. Ias disposiciones
municipales, podran saber las facultades, derechos y obligaciones con
qué cuentan los servidores pUblicos, asi como los derechos y

obligaciones de los vecinos del Municipio.

* Se otorgara mayor seguridad a los gobernados, al conocer los
reglamentos que establecen los limites de los organos de gobierno
municipal.

* la ciudadania tendra certeza al conocer los instrumentos legales que

le permitan dirigirse a la autoridad municipal, entre otros.

Por lo antes fundado y motivado, se somete a la consideracién de la

Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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DECRETO . «

UNICO. - Se adlc10na un segundo parrafo al articulo 136 de la Ley Orgamca
Municipal del Estado de Oaxaca para quedar como SIgue

ARTICULO 136.- ...

El Ayuntamiento promoverd una edicién electrénica de la gaceta municipal, a
fin de garantizar el acceso universal y permanente a la informacion.
Corresponde al Ayuntamiento, a través de su presidente, establecer los
estdndares y condiciones de seguridad, inalterabilidad e mtegndad de los
contenidos que deberd cumpllr la edicién electronica.

TRANSITORIOS

PRIMERO - La presente Decreto entrard en vigor al dla 51gu1ente de su
publicacién en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 22 de septiembre del
2020.
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