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San Raymundo Jalpan', Oaxaca., a 22 de septiembre del 2020.

DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta Asamblea, la siguiente:

» INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR LOS ARTICULOS 4 Y 24, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA; ASI cOMO LOS

NUMERALES 120 Y 130 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de Ia siguiente Sesién Ordinaria de este
Honorable Congreso..

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO.

Y

- CESAR ENRIQUE MORALES NINO.
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DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. ‘

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion

- Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 104 fraccién | de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente: '

* INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR LOS ARTiCULOS 4'Y 24, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA; ASi COMO LOS
NUMERALES 120 Y 130 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA. '

Basando la iniciativa que presento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

l. En nuestro Estado, una de las problematicas sociales mas recurrentes, que
generan encono social, bloqueos de carreteras, tomas de oficinas pUblicas, asi como
diversas medidas de presién politica, es la permanente incohformidad de las comunidades,
- Agencias Municipales y de Policia, con las Cabeceras Municipales o con los Ayuntamientos,
por la falta de entrega, ministracién o ejecucion de recursos econémicos provenientes de

los rubros federales de los ramos 28 y 33, fondos |l y V.
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Il. Dichos conflictos tienen varias vertientes, por ejemplo, la falta de cumplimiento de
minutas o acuerdos ya firmados entre el Cabildo y las'Agencias, la nula asignacién de
recursos, la asignacion inadecuada, los ajustes anuales o por trienio o por el periodo de
duracién del mandato de las autoridades, el cambio de mecanismo de las entregas vya

pactadas, las reglas de comprobacion y fiscalizacion, entre muchas otras.

lIl. Los conflictos surgen porla interpretacién, juridica, social, politica y comunitaria que
cada una de las partes realiza respecto del. articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal

para el Estado de Oaxaca, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 24.- Las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente
de los Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su
presupuesto de egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la
hacienda nﬁunicipal,  derivados de participaciones federales, fondos de
aportaciones federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos
municipales, a través de sus autoridades municipales auxiliares, aplicandose al
menos los siguientes criterios para distribucion de dicho monto:
l.- Los recursos a distribuirse se asignarén en proporcion directa al nurhero de
habitantes con que cuente cada nicleo de poblacion tomando en cuenta el Gitimo
censo general de poblacién, emitido por el INEGI.
Il.- De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de ellas, del
ejercicio inmediato anterior. La comprobacién del ejercicio de los recursos, se
hara ante el 6rgano de fiscalizacién del H. Congreso del Estado, a través de lqg
Ayuntamientos. " ‘

IV. Para resolver esta prbb!emética originalmente se acudia a la Jurisdiccién de lbs

Tribunales Electorales, primero ante el Tribunal local y luego ante las instancias federales,

paralelo a ello, algunas agencias y Ayuntamientos se sometian a la Jurisdiccion de la Sala
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Indigena del Tribunal Superior de Justicia, y posteriormente a la via del amparo directo, el
asunto era tan ambiguo que tuvo que conocer la Suprema Corte de Justicia de la Nabic')n,
resolviendo que quien debia conocer el asunto porque las partes eran municipios y

agencias que se asumian como indigenas, era justamente la sala indigena.

V. La jurisdiccién_electoral ha dejado de ser funcional para la resolucién de esta

problematica, ya que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion en el expediente SUP-JDC-131/2020, al conocer un asunto planteado por el
Agente de Policia de la Agencia la Dolores, del Municipio de Huajuapan de Leodn,
Oaxaca, donde dicha agencia reclamaba al Ayuntamiento los criterios, metodo]ogia y
férmula para la distribucidn de los recursos de las participaciones fiscales federales del
ejercicio dos mil diecinueve, entre las Agencias de policia que perténecen aaquél, asi como
la transferencia directa de los recursos: la referida Sala Superior determiné no conocer del
citado asunto, peAro ademas, abandon6 sus criterios y determind que no era competencia
de los Tribunales Electorales, tal como se advierte en la siguiente transcripcion de la
sentencia.

“VI. Se abandonan los criterios de esta Sala Superior _

Esta Sala Superior, de acuerdo con el precedente SUP-JDC-1865/2015,
justifico la competencia para conocer de los reclamos de la administracion
directa de recursos y la transferencia de .responsabilid'ades, debido a que .
fofmaba parte . de los derechos de autodeterminacion, autonomia ‘y
autogobierno, los cuales hacen efectiva la paﬁicipacién politica de las
comunidades indigenas. | ' ‘ | ‘.

De este asunto derivaron los criterios que cimentaron los alcances de aquel

derecho a la administracion directa de recursos y la transferencia de

responsabilidades, cuyas tesis relevantes son las siguientes:
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Tesis relevante LXIlI/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE INTERDEPENDENCIA E
INDIVISIBILIDAD DE .LOS DERECHOS HUMANOS, SU DERECHO AL
AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE CUENTEN
CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD,

 BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL.”

Tesis relevante LXlV/2'O16, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA, INFORMADA Y DE
BUENA FE ES PROCEDENTE - PARA DEEINIR LOS ELEMENTOS

(CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA

TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL
DERECHO AL AUTOGOBIERNO." |

Tesis relevante LXV/2016, de rubro: “PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO INCLUYE LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS CON EL
EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION,
AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA
DE LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN.".

En esos términos, esta Sala Superior conéidera que, en una nueva reflexion,
se debe abandonar los ’criterios reflejados en las tesis rele.vantes citadas,
puesto que, la Segunda Sala de la SCJN al resolver el Amparo Directo 46/2018,
ya definid, desde una perspectiva constitucional, el tema competencial, esto es

fijo el criterio consistente en que el reconocimiento del derecho a la

administracion directa de recursos publicos federales de los ramos 28 y 33,
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fondo Il y IV, asi como la transferencia de responsabilidades, al depender la
interpretacién de los derechos de autonomia y libre determinacion,
concretamente de la administracidn directa de recursos por parte de las
comunidades indigenas, estas cuestionés no corresponden a la materia
electoral vy, ‘e_n el caso especifico del estado de Oaxaca, la competencia se

surte a favor de la Sala de Justicia Indigena.”

VI, La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocié y
resolvid el Amparo Directo 46/2018, ese asunto versé sobre una impugnacién a la
sentencia dictada por la Sala de Justicia Indigena del Tribunal Superior de Justicia de
Oaxaca en el expediente JDI/06/2016, donde condend al Ayuntamiento de Santo
Domingo Tehuantepec, Oaxaca, para que le asignard y entregard a través de sus
autoridades municipales auxiliares, a la comunidad y agencia municipal de Santa Maria
Nativitas, Cbaﬂén, la parte proporcional que le corresponde de los recursos y
participaciones federales que recibe de los ramos 28 y 33 fondos lil y IV, de los impuestos,
productos, derechos y aprovechamientos municipales, conforme a los parametros previstos
en el articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, en los plazos previstos por

esa misma ley, entregando los recursos a través de su Comision de Hacienda o tesoreria.

El  referido Ayuntamiento Municipal Constitucional de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, promovié juicio de amparo directo en el que sostuvo que la.
sentencia de la Sala de Justicia Indigena no estaba fundado ni motivado porque la Sala
responsable no era competente pafa conocer del asunto, sino que, correspondia al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo y de Cuentas del Poder Judicial del Estado; asimismo,

que no existe disposicion legal que obligue a los ayuntamientos a asignar recursos

econdmicos a las agencias o comunidades, dado que, la Ley Organica Municipal solo
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impone el deber de elaborar y aprobar el presupuesto de egresos con base en distintos
principios y a dotar a la cabecera municipal de servicios pubhcos

Al resolver el Amparo Directo 46/2018, la Segunda Sala de la Corte asumié
el criterio de que el problema juridico no era de naturaleza electoral,

consecuentemente, la Sala Especializada en de Justicia Indigena era competente

para conocer de la controversia en virtud de que el planteamiento de la actora lo hace

depender de la interpretacion de los derechos de autonomia y libre determinacion,

‘concretamente de la administracién directa de recursos por parte de _Ias

comunldades mdlqenas

VIIi. El articulo 23 de la Ley Orgamca del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, regula
la competencia de la Sala de Justicia Indigena del Poder JUdIClal del Estado de Oaxaca al
respecto dispone.

“Articulo 23.

Las salas conoceran ademas:

...

V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcion de la materia politica
electoral, garantizara y conocera los derechos de los pueblos indigenas y su
jurisdiccion teniendo las siguientes atribuciones: '

a) Conocer de los asuntos relacionados con las resoluciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas en ejercicio de su
funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos, para constatar que
en el procedimiento respectivo se hayan respetado los principios -y derechos

humanos tutelados en la Constitucion Federal, los tratados internacionales y

la Constitucion particular del Estado.
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La Sala de Justicia Indigena podra convalidar la determinacién emitida por la
autoridad indigena y ordenar se emita una nueva resolucién. En todos los
casos planteados, se deberan armonizar los derechos individuales y
colectivos, analizando de fondo y considerando debidamente los sistemas
normativos indigenas en el marco del.pluralismo juridico, a fin de preservar la
integridad comunitaria.

b) Cbnocer de las inconformidades que se presenten con motivo de las
modificaciones a los sistemas normativos indigenas; |
‘¢) Conocer de las inconformidades que se susciten entre los
ayuntamientos, agencias municipales y de policia, niicleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de las
facultades que les confiere la ley o sus sistemas normativos, cuya resolucion
no sea competencia del Congreso del Estado y de otras instancias:

d) Substanciar y resoiver el juicio para la proteccion de los derechos de los
pueblos indigenas vy | afromexicano, por incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca; y

e) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho
a la consulta y consentimiento libre, previo e inforrhado de los pueblos y
comunidades indigenas.

La Sala de Justicia Indigena se allegéré de oficio de las pruebas pertinentes

y necesarias. En cualquier etapa del procedimiento se podra admitir amicus

curiae.”
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VIL Conforme a ese contexto jurisdiccional y legal, se advierte que adn persiste un
vacio legal que es necesario corregir para evitar futuras problematicas, porque la
solucion al conflicto competencial que dio la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Unicamente se refirié a asuntos entre comunidades indigenas, pero no se dijo que

pasaria _en caso de litigios de Municipios o Agencias que no se autoascriban como

indigenas, o que poblacionalmente conforme a los datos estadisticos del INEGI no cumplan

esa caracteristica. Es decir tenemos un vacio legal, ante la interrogante ;gué autoridad

conoceria _de un litigio sobre inconformidades en las asignaciones de recursos

econémicos o subvenciones del ramo 28 y 33, si el Municipio Yy la agencia no se

asumen como indigenas?, cuestién que no podrla actualizar la competencna de la Sala

de Justicia Indlqena

VIIl.  Ante esa incertidumbre, propongo una reforma legal para acabar con esa
problematica, y estableder_ expresamente la corhpetencia péra resolver esas cuestiones de
naturaleza administrativa, presupuestaria y fiscal. Propongo otorgarle facultédes para
. conocer de estos asuntos al TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE OAXACA.

IX. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER.

Conforme a los antecedentes planteados, la iniciativa propone otorgarle competencia
al TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA, para conocer -

de las problematicas relativas a los reclamos, litigios, interpretacion y conflictos que se

susciten entre los Municipios y sus agencias y comunidades,
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La competencia que se propone otorgar es general para este tipo de asuntos,
sin distinguir si se trata de Municipios, comunidades o agencias de Policia o
Municipales, é|ue se autoascriban como indigenas o no, es decir se trata de una
NORMA INCLUYENTE, que busca prever la solucién de posibles cohflictos
interpretativos que se presenten, en todos los Municipios no solamente en aquellos
que se asuman como indigenas.

Con ello se busca dar certeza juridica a las comunidades, a su poblacién y a las
autoridades que las representan, sobre que via y jurisdiccion les ofrece el Estado para
canalizar sus inconformidades, y que las soluciones se encaucen por las rutas
institucionales, mediante los mecanismos de un Estado de D’erebho, con ello se pretende
abonar a la gobernabilidad y evitar problematicas sociales que terminan en actos violentos,
de présién o acciones de libre manifestacién amparadas en la ley pero que afectan a
terceros. '

Ademas, se busca optimizar la resolucion y evitar la dilacion excesiva de este tvip'o de
asuntos, ya que dgeneralmente duran de un afio a fres1, en recorrer toda la cadena
impugnativa, haciéndolo sumamente tardado, en ocasiones la sentencia ya no es funcional
porque las autoridades que iniciaron el litigio original ya no estan en funciones y por la

excesiva tardanza en la solucion del conflicto los problemas comunitarios crecen, y terminan
| buscando la via politica ante la Secretaria General de Gobierno o el Congreso del Estado,
para la solucion de las probleméticaS' ademas de ello, las necesidades econdmicas de una
comunidad que reclama la entrega de recursos, presupone la urgencua de recibirlos para la
atencién de los servnc;los basicos comunitarios y la atenmon de infraestructura y obra

publica, lo que impacta en la atencién de derechos humanos de la poblacién.

' En el Asunto de Nativitas, Tehuantepec, el Juicio originario se inicié el vemtlsels de agosto de dos
mil dieciséis, y fue resuelto por la Sala Indigena el veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete. El
Amparo fue resuelto el ocho de mayo de dos mil diecinueve.
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Se propone otorgarle estas facultades al Tribunal de Justicia Administrativa porque,
conforme a su naturaleza competencial es la maxima autoridad jurisdiccional en materia de
fiscalizacion, rendxcnon de cuentas, responsabilidad de los servidores publicos, combate a
la corrupcién e imparticion de Justicia Administrativa, tiene imperio para revisar actos
'administrativo's de los Ayuntamientos, entre otros temas, cuya interrelacion nos lleva a’
concluir que es el érgano del Estado, idéneo para conocer el tipo de problematicas relativos
ala interpretécién del articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado.

Conforme a lo anteriormente planteado y argumentado, propongo REFORMAR LOS
ARTiCULOS 4Y 24, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE OAXACA; ASI COMO LOS NUMERALES 120 Y 130 DE LA LEY DE

PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE OAXACA, tal
_como se plantea a continuacion. |

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE OAXACA

- Texto actual. Reforma que se proponé.

ARTICULO 4.- EI.
competente para:

I. Conocer y resolver mediante juicio las
controversias suscitadas por
resoluciones en materia de cuenta que
emita el Organo . Superior ‘de
Fiscalizacion del Estado;

ll. Conocer y resolver mediante juicio las
resoluciones  en materia de
responsabilidad administrativa que emita
el Organo Superior de Fiscalizacion del

ARTICULO 4.- E|
competente para:

[. Conocer y resolver mediante juicio las
controversias - suscitadas por
resoluciones en materia de cuenta que
emita el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado;

[l. Conocer y resolver mediante juicio las
resoluciones en materia de
responsabilidad administrativa que emita
el Organo Superior de Fiscalizacién del

Tribunal es Tribunal es

Estado y los Organos de Control Interno:
lll. Conocer, resolver mediante juicio e

imponer sanciones a servidores plblicos

Estado y los Organos de Control Interno:
fll. Conocer, resolver mediante juicio e

imponer sanciones a servidores publicos
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en los procedimientos relacionados con
responsabilidades administrativas
-graves y resarcitorias;

AVA Conocer y resolver
procedimientos relacionados con actos
de corrupcidon que ameriten sanciones
administrativas, independientemente de
las penales que se instrumentaran a
traves de los Tribunales competentes;
V. Determinar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda

Publica Estatal, Municipal o al
Patrimonio de los entes Publicos
Estatales; ‘

VI. Imponer a los particulares que
intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo  de
responsabilidades, - las sanciones
econdmicas, inhabilitacion para
participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras
| publicas, asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios a los que se refiere
la fracciéon que antecede. Las personas
morales seran sancionadas en los
términos que esta fraccion sefala
cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona
‘moral y en beneficio de ella.

VIl.  Decretar la suspensién de
actividades, disolucién o intervencién de
la sociedad respectiva cuando se
acredite la participacion de sus 6rganos
de administracion, de vigilancia o de sus
socios en faltas administrativas graves
gue causen perjuicio a la hacienda

los

‘morales seran sancionadas en

~en los procedimientos relacionados con

responsabilidades

graves y resarcitorias;
V. Conocer y  resolver los
procedimientos relacionados con actos
de corrupcién que ameriten sanciones
administrativas, independientemente de
las penales que se instrumentaran a
través de los Tribunales competentes:

V. Determinar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los darios y
perjuicios que afecten a la Hacienda

administrativas

Publica Estatal, Municipal o al
Patrimonio de los entes Publicos
Estatales;

VL. Imponer a los particulares que
intervengan en actos vinculados con
faltas administrativas graves, con
independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones
econdmicas, inhabilitacion para
participar en adquisiciones,
arrendamientos,  servicios u  obras
publicas, asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicios a los que se refiere
la fraccién que antecede. Las personas
los
terminos que esta fraccidon sefala
cuando los actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actien a
nombre o representacion de la persona
moral y en beneficio de ella.

VUl. Decretar la suspension de
actividades, disolucién o intervencion de
la sociedad respectiva cuando se
acredite la participacion de sus érganos
de administracién, de vigilancia o de sus
socios en faltas administrativas graves
que causen perjuicio a la hacienda
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publica, o en aquellos casos donde se
advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con
faltas administrativas graves; en estos
supuestos la sancién se ejecutara hasta
que la resolucion sea definitiva:

VIII. Resolver las controversias que se
susciten entre la Administracion Publlca
Estatal y los particulares:

IX. Resolver las controversias que se
susciten entre los Municipios entre si o
entre éstos y el Gobierno del Estado,
como consecuencia de los convenios
que celebren para el ejercicio de sus
funciones, de ejecucién de obras o
prestacion de  servicios puUblicos
conforme a la ley de la materia;

X. Conocer de las controversias que se
susciten entre los particulares y la

Administracion Pdblica - Municipal,
cuando no haya organismos o
disposiciones de caracter municipal

aprobadas por el Congreso del Estado
-que diriman dichas controversias;

Xl. Las que nieguen la indemnizacion por
responsabilidad patrimonial del Estado,
declaren improcedente su reclamacion,
o cuando habiéndola otorgado no
satisfaga al reclamante;

Xll. Conocer y resolver mediante juicio
de las sanciones y demas resoluciones
emitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado, en los términos
de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, y

Xlll. Conocer y resolver los recursos de
revocacion, reclamacién, apelacion y
revision que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca.

publica, o en aquellos casos donde se
advierta que la sociedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con
faltas administrativas graves: en estos
supuestos la sancion se ejecutara hasta
que la resolucion sea definitiva;

VIil. Resolver las controversias que se
susciten entre la Administracién Pubhca
Estatal y los particulares;

IX. Resolver las controversias que se
susciten entre los Municipios entre si o
entre éstos y el Gobierno del Estado,
como consecuencia de los convenios
que celebren para el ejercicio de sus
funciones, de ejecucién de obras. o
prestacion de  servicios publicos
conforme a la ley de la materia;

X. Conocer de las controversias que se
susciten entre los particulares y la

Administracién Publica Municipal,
cuando no haya organismos o
disposiciones de caracter municipal

aprobadas por el Congreso del Estado
que diriman dichas controversias;

XI. Las que nieguen la indemnizacion por
responsabilidad patrimonial del Estado,
declaren improcedente su reclamacion,
0 cuando habiéndola otorgado no
satisfaga al reclamante;

XIl. Conocer y resolver mediante juicio
de las sanciones y demas resoluciones
emitidas por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado, en los términos
de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado, y

Xlll. Conocer y resolver los recursos de
revocacion, reclamacién, apelacién vy
revision que establece la Ley de
Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Oaxaca.
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XIV. Conocer, sustanciar y resolver|
los conflictos entre los Municipios y
sus Agencias o comunidades, con
motivo de inconformidades que se
susciten por la interpretacién del
articulo 24 de la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado, aSI como temas
relacionados.

Observacién: Se propone crear la
fraccion XIV.

Articulo 24.- Son atribuciones de la Sala
Superior:

|. Resolver el recurso de revisién y Ju1010 !

de Inconformidad previstos en la Ley;

Il. Conocer y calificar, en cada caso, los
impedimentos o las excusas de sus
Magistradas y Magistrados integrantes y
de las y los de Salas Unitarias y
Especializadas;

fll. Tramitar y resolver en segunda
instancia las determinaciones de las
Salas Unitarias y Especializadas . que
determine la ley;

V. Emitir los acuerdos que sean
necesarios para la pronta vy eflcaz
administracion de justicia;

V. Establecer, de acuerdo con su
competencia, los criterios relevantes en
casos de oscuridad o ambigiiedad de la
ley;

VI. Conocer y resolver excitativas que
formulen las partes en el juicio;

Vil.  Resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las
Salas, y

VIIl. Las demas que le conceda esta Ley,
'su Reglamento y otras disposiciones
legales que resulten aplicables.

Articulo 24.- Son atribuciones de la Sala
Superior:

. Resolver el recurso de revision y Juicio
de Inconformidad previstos en la Ley;

ll. Conocer y calificar, en cada caso, los
impedimentos o las excusas de sus
Magistradas y Magistrados integrantes y
de las y los de Salas Unitarias y
Especializadas;-

Hi. Tramitar y resolver en segunda
instancia las determinaciones de las
Salas Unitarias y Especializadas que
determine la ley;

V. Emitir los acuerdos que sean
necesarios para la pronta y eficaz
administracion de justicia;

V. Establecer, de acuerdo con su
competencia, los criterios relevantes en
casos de oscuridad o ambigliedad de la
ley;

VI. Conocer y resolver excitativas que
formulen las partes en el juicio;

VIl.  Resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las
Salas; ,

Vill. Conocer, sustanciar y resolver en
unica instancia, los conflictos entre

los Municipios y sus Agencias o
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comunidades, con motivo de
inconformidades que se susciten por
la interpretacién del articulo 24 de la
Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado, asi como temas relacionados,
y

IX. Las demas que le conceda esta Ley,
su Reglamento y otras disposiciones
legales que resulten aplicables.

Observacion: Se propone, suprimir la
letra “y” de la fraccién VII, modificar el
texto de la fraccion VIl y crear Ia
fraccién IX, cuyo texto sera el que
actualmente se encuentra en la
fraccion VIII.

LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
- DE OAXACA :

ARTICULO 120.- El Tribunal tiene
competencia para resolver las
controversias de caracter administrativo
y fiscal que se susciten:

. Entre los particulares y las autoridades
de la administracién pablica del Estado:
los. Organismos publicos
Descentralizados y Desconcentrados:

ll. Entre los municipios y el Gobierno del
Estado, con motivo. de los actos
derivados de los incisos ¢) y d) de la
fraccion Il del articulo 115 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

Hl. Entre dos o més municipios,
derivados de los acuerdos o convenios
administrativos de colaboracion:

ARTICULO 120.- EI Tribunal tiene
competencia para resolver las
controversias de caracter administrativo
y fiscal que se susciten:

. Entre los particulares y las autoridades
de la administracion publica del Estado:
los Organismos publicos
Descentralizados y Desconcentrados;

[l. Entre los municipios y el Gobierno del
Estado, con motivo de los actos
derivados de los. incisos ¢) y d) de la
fraccion Il del articulo 115 de Ia
Constitucién Politica de los Estados

| Unidos Mexicanos;

. Entre dos o mas municiplos,
derivados de los acuerdos o convenios
administrativos de colaboracién:;
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IV. Entre los particulares y Ila
administracion publica Municipal.
Cuando de acuerdo a las leyes de la
materia, los municipios cuenten con
| organismos locales que diriman las
controversias particulares y la
administracion publica municipal, el
Tribunal tendra competencia como
instancia revisora; y

V. Entre particulares y otros organismos
publicos, cuando las leyes de la materia
le conceden competencia expresa al
Tribunal; y

VI. Las deméas sefialadas en la Ley
Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca y el
Reglamento Interno del Tribunal.

IV.  Entre - los particulares y la
administracion publica Municipal.
Cuando de acuerdo a las leyes de la
materia, los municipios cuenten con
organismos locales que diriman las
controversias particulares y la
administraciéon publica - municipal, el
Tribunal tendra competencia como
instancia revisora; y ’ ‘

V. Entre particulares y otros organismos
publicos, cuando las leyes de la materia
le conceden competencia expresa al
Tribunal;

VI. Entre los Municipios y sus|
Agencias o comunidades, con motivo
de inconformidades que se susciten
por la interpretacién del articulo 24 de
la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado, asi como temas relacionados,

VIl. Las demas sefialadas en la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxacay el
Reglamento Interno del Tribunal.

Observacion: Se propone, suprimir la
letra “y” de la fraccién V, modificar el
texto de la fraccidon VI, y crear la
fraccion VI, cuyo texto sera el que
actuaimente se encuentra en la
fraccion VI. - '

ARTICULO 130.- La Sala Superior
tendra las siguientes atribuciones: .

|.. Resolver el recurso de revision
previsto en esta Ley;
. Conocer de las excusas e

impedimentos de los Magistrados vy

ARTICULO 130.- La Sala Superior
tendra las siguientes atribuciones:

|. Resolver el recurso de revisidon
previsto en esta Ley; v
II. Conocer de las excusas e

impedimentos de los Magistrados vy

i Soberano.d
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resolver sobre la desngnacxon de quien
deba sustituirlos;

. Fijar los criterios del Tribunal,
resolviendo las contradicciones entre las
Salas unitarias de primera instancia;

IV. Conocer y resolver excitativas que
formulen las partes en el juicio;

V. Resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las
Salas;

VI. Conocer, substanciar y resolver
mediante juicio las ‘resoluciones en
materia de responsabilidad
administrativa que emitan el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de

Oaxaca, la Secretaria de la Contraloria y

Transparencia Gubernamental o los

Organos de Control Interno de la
Administracion  Publica Estatal o
Municipal; .

VIl. Conocer, sustanciar, resolver en

unica instancia e imponer las sanciones
en los procedimientos de los servidores
publicos relacionados con
responsabilidades administrativas
graves y resarcitorias; -

VIiil. Conocer, substanciar y resolver en
los procedimientos relacionados con
cualquier persona fisica o moral que
haya cometido hechos de corrupciéon que
no constituyan delitos, asi- como de
aquellos que resulten beneficiados por
los mismos, de igual forma, su
participacion en actos vinculados con
responsabilidades administrativas
graves;

IX. Dictar las medidas preventivas y
cautelares para evitar que el
procedimiento sancionador quede sin
materia; y

resolver sobre la designacién de quien

| deba sustituirlos;

. Fijar los criterios del Tribunal,
resolviendo las contradicciones entre las
Salas unitarias de primera instancia;

IV. Conocer y resolver excitativas que
formulen las partes en el juicio;

V.  Resolver los conflictos de
competencia que se susciten entre las
Salas; »
VI. Conocer, substanciar y resolver
mediante juicio las resoluciones en
materia de responsabilidad
administrativa que emitan el Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubernamental o los
Organos de Control Interno de la
Administracién  Plblica Estatal o
Municipal;

VII. Conocer, sustanciar, resolver en
tnica instancia e imponer las sanciones
en los procedimientos de los servidores
publicos ~ relacionados con
responsabilidades administrativas
graves y resarcitorias;

VIil. Conocer, substanciar y resolver en
los procedimientos relacionados con
cualquier persona fisica o moral que
haya cometido hechos de corrupcion que
no constituyan delitos, asi como de
aquellos que resulten beneficiados por
los mismos, de igual forma, su
participacion en actos vinculados con
responsabilidades administrativas
graves;

IX. Dictar las medidas preventivas y
cautelares para evitar que el
procedimiento - sancionador quede sin
materia;
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X. Las demas que le confiera el] X. Conocer, sustanciar y resolver en
Reglamento Interno del Tribunal y la Ley | Gnica instancia, los conflictos entre
Organica del Tribunal de Justicia|los Municipios y sus Agencias o
Administrativa del Estado de QOaxaca. comunidades, con motivo de
inconformidades que se susciten por
la interpretacion del articulo 24 de la
Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado, asi como temas relacionados,

Y

Xl. Las demas que le confiera el
Reglamento Interno del Tribunal y la Ley
Orgénica  del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

Observacion: Se propone, suprimir la
letra “y” de la fraccién I1X, modificar el
texto de la fracciéon X, y crear la
fraccion Xl, cuyo texto sera el que
actualmente se encuentra en la
fraccion X.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Soberania,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE
REFORMAR LOS ARTiCULOS 4Y 24, LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE OAXACA; ASi COMO LOS NUMERALES 120 Y
130 DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTlCIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE OAXACA para quedar como sxgue

DECRETO
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ARTiCULO PRIMERO. Se reforman: el articulo 4, se agrega la fraccion XIV, y el
articulo 24, se modifican la fracciones VI y VI, Yy se crea la fracciéon IX, de la LEY

ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- El Tribunal es competente para:
(...)

XIV. Conocer, sustanciar y resolver los conflictos entre los Municipios y sus
Agencias 0 comunidades, con motivo de inconformidades que se susciten por la
interpretacion del articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, asi como

- temas relacionados. ' ‘

Articulo 24.- Son atribuciones de la Sala Superior:
A(...)

VIl.'Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre las Salas;

VIII. Conocer, sustanciar y resolver en Gnica instancia, los conflictos entre los
Municipios y sus Agencias o comunidades, con motivo de inconformidades que se
susciten por la interpretacién del articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado, asi como temas relacionados, y - -

IX. Las demas que le conceda esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones
legales que resulten aplicables. '

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman: el articulo 120, se modifican las fracciones V
y VI, y se crea la fraccion VII; el articulo 130, se modifican la fracciones X y X, y se crea la
fraccion X|, de la LEY DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE OAXACA, par'a’ quedar como sigue:
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ARTICULO 120.- EI Tribunal tiene competencia para resolver las controversias de
caracter administrativo y fiscal que se susciten:

(...)

V. Entre particulares y otros organismos publicos, cuando las leyes de la materia le
conceden competencia expresa al Tribunal:

VI. Entre los Municipios y sus- Agencias o comunidades, con motivo de
inconformidades que se susciten por la interpretacion del articulo 24 de la
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado, asi como temas relacionados, y

VIl. Las demas sefialadas en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Oaxaca y el Reglamento Interno del Tribunal.

ARTICULO 130.- La Sala Superior tendra las siguientes atribuciones:
(...)

IX. Dictar las medidas preventivas y cautelares para evitar que el procedimiento
sancionador quede sin materia; -

X. Conocer, sustanciar y resolver en tnica instancia, los conflictos entre los
Municipios y sus Agencias o comunidades, con motivo de inconformidades
que se susciten por la interpretacién del articulo 24 de la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado, asi como temas relacionados, y A

XI. Las demas que le confiera el Reglamento Interno del Tribunal y la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Oaxaca. '

TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para los efectos

legales procedentes.

S‘EGUN‘DO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano

de Oaxaca.
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TERCERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de septiembre del 2020.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. CESAR ENRIQUE/MORALES NINO.




