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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
k POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE'Y SOBERANO DE OAXACA.

oy San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 de Septiembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, - Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente escrito, con las .
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado ¢
Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccion 1, y 104 fraccion |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente
remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 25, 43, 45,

75 fraccidén V y la denominacién de la Seccidén IV del Titulo Il para decir “DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA EDUCACION"; asfmismo, se -
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 1° la fraccién Xll al articulo 4°; un articulo 7 BIS: un
segundo pdrrafo al articulo 18; una seccién IX denominada “DE LA EDUCACION A
_DISTANCIA", perteneciente al capitulo IV del titulo Segundo, que conforman los articulos 43
Bis, 43 Ter, 43 Quater y se adiciona un articulo 5 BIS, todos a la Ley de Educacién para el
Estado Libre y Soberano de Oaxacaq, solicitando que la misma, sea incluido en el orden del
dia de la préxima sesidon ordinaria del presente afio.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en versidon
electrénica para su frdmite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envid un cordial saludo.
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- ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

~ QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

CIUDADANO DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México de Ia Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano -
de Oaxaca; 104 fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y. 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter por su conducto,
a la consideracién y aprobacién en su caso, de la Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se ‘reforman los articulos 25, 43, 45, 75
fraccién V y la denominacién de la Seccién IV del Titulo Il para decir “DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA EDUCACION"; Asf mismo, se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 1° la fraccién XiI al articulo 4°; un:articulo 7 BIS; un segundo
pdrrafo al arliculo 18; una seccién IX denominada “DE LA EDUCACION A DISTANCIA”,
perfenecnente al capitulo 1V del titulo Segundo, que conforman los articulos 43 Bis, 43 Ter,
43 Quater y se adiciona un articulo 65 BIS, todos a la Ley de Educacién para el Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, de conformidad con el siguienf‘e;}l

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Actualmente, al igual que otros dmbitos de la vida cotidiana, la educaciéon también
se vio afectada de manera negativa por la pandemia que enfrentamos debido a la
propagaciéon del COVID- 19. Por lo 'que el pasado 20 de marzo, una de las medidas de
seguridad para los alumnos fue el cierre de escuelas a nivel nacional, por tal razén, para
continuar con la tarea educativa, la SEP propuso un modelo de ensefianza a distancia,
fravés del programa “Aprende en casa™.!

Basado principaimente en la cobertura que la televisidn tiene en los hogares
mexicanos. Ademds, con el fin de abdrcar las condiciones de desigualdad de las regiones

! hitps://www.aprendeencasa.mx/aprende-en-casa/
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y grupos mas vulnerados se con’remplo sy difusidn por otros medios como son internet, radio
y para las comunidades mds lejanas cuadernillos.

En la actudlidad, la educacion a distancia es una modalidad educdativa que ofrece
alternativas de aprendizaie flexible, de acreditacidn v cerhﬁcccxon de estudios, porlo que
es una herromlemo 1mpresc1ndxble en la educomon

Es mpor’ron’re mencionar que el uso de las tecnologias, son parte significativa y
esencial dentro del proceso de gnsenanza en la educacion a’distancia, pues permite el
acceso a las herramientas utilizadas para la comunicacién en linea i‘/"zgsi poder concretar
este proceso de ensefianza- aprendizaje en dicha modalidad, obteniendo como tal una
educacioén digital.

Por educacién digital entendemos la educacion presencial v a distancia aue hace
uso de tecnologias digitales y gue tiene como objetivo la adguisicién de competencias v
habilidades para aprender .2

Indudablemente se deben tener caracteristicas particulares en el sistema de
educacién a distancia en cuanto a comunicacion se refiere, puesto-que se debe hacer
uso de diferentes herramientas tecnoldgicas de la informacién y comunicacion (TIC)
proporcnonodos por el avance cienfifico, provocando que este tipo de educacion-su
principal ventaja sea la cobertura e inmediatez.

Las TIC se reconocen como productos innovadores donde la ciencia y la ingenieria
trabajan en conjunto para desarrollar aparatos y sistemas que resuelvan los problemas del
dia a dia. Ellas sintetizan elementos de las lamadas tecnologias de la comunicacién {radio,
prensa y TV} con las tecnologias de la informacién. '

El derecho a las TIC, se encuentra reconocido por nuestra Constitucidn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, desde el 11 de junio del 2013 al incorporar en el articulo 6,
’pérrofo tercero, estableciendo que “El Estado garantizard el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y eomunicacidn, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado
esfablecerd condiciones de competencia efectiva en la presfczczon de dlChOS servicios”.

De la misma forma que en la Constitucidn, este derecho se encuentra regulado por
nuestra Ley de Educacién para el Estado de Oaxaca, menciondndolo en la Seccién IV del
Titulo Il “DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA EDUCACION", sin embargo, se

2 http://pegeceb.blogspot.com/2009/01/la-educacin

digital.htmi#:~:text=Por%20educaci%C3%B3n%20digita I%20entendemos%20|a,un%20proceso%ZOde%20formaci%C3%B3n%2Qpermanente.
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considera que tal redaccién no obcrco cueshones de comumcoaon como lo refiere
nuestra Constitucion Federal.

e La comunicacién se refiere a las herramientas que permiten que el mensaje enviado por
- el emisor sea correctamente descifrado por el receptor. Por ejemplo, las plataformas de
informacion al usuario.

e Lainformacion se refiere en este contexto a la transferencia de datos de un modo
innovador, los cuales abarcan textos, imagenes y audio.3

El acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion estd estrechamente
ligado con ofros derechos humanos, como es el derecho a la libertad, a la igualdad vy el
derecho al desarrollo con calidad de vida

Sin embargo, esta pandemia dejé en evidencia que existen muchas brechas
sociales para poder tener acceso a una educgacidn eficiente a distancia, como lo son los
hogcres que no cuentan con ‘acceso a las tecnologias de la informacion vy la
comunicacion, que no tienen un radio o un televisor y menos un dispositivo electrénico: Ia
faita de cobertura en términos de acceso y conectividad, la cual muchas veces la sefial
de internet o de television ‘es deficiente o nula en muchas regiones del Estado, o
simplemente no cuenta con recursos ml'nimos,l como la energia eléctrica; la carencia de
habilidades de estudiantes y docentes en cuestiones del uso de la tecnologia; la carencia
de condiciones para aprender en situaciones de riesgo y violencia; son algunos de factores
que a raiz de la pandemia y el confinamiento obligado, parecen rebasar los incipientes
esfuerzos de atencidon a los nifios, nifias y jévenes de educacién bdsica y media superior
impulsados por las autoridades educativas federales y estatales.

Lo anterior se hace aun mds evidente con datos recientes de la Encuesta Nacional
sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares realizado en
2019, la cual se enfoca a estudiar a ios mexicanos mayores de seis anos de edad:

31 millones de hogares mexicanos tiene cuando menos una television, el 92.5%;
20.1 millones de hogares mexicanos tienen acceso a internet, el 56%;

80.6 millones son usuarios de internet, el 70% de mexicanos, en zonas urbanas;
49 .4 millones son usuarios de una computadora, el 43% de los mexicanos.

AN NN

Lo cierto es que, tanfo el alumnado, maestros, padres y madres de familia no
- estaban preparados para que la nifiez y juventud, principalmente, continuaran sus estudios
y les impartieran cursos bajo esta modalidad.

3 https://www.significados.com/tic/#:~:text=Las%20TIC%20han%20transformado%20l0s,como%20las%20plataformas%20y%20softwares
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Sea por hmn‘es para acceder a equipos, INSUMOS Y servicios Tecnologlcos bdsicos; o
porque un numero no menor de la poblacidén educativa carece de conocimientos y
hdbitos tecnoldgicos v digitales bdsicos, lo cual conduce a que no tengan acceso a las
nuevas tecnologias o no las usen.

Aunado a ello, diversos medios de comunicacidn vy las distinfos redes sociales, han
dejado ver la recdlidad que se vive en estos momentos en el Estado, por citar un ejemplo,
nos referimos a la nota publicada el 12 de agosto del presente afio, en donde se menciona
que las comunidades indigenas alejadas y en pobreza, son las mdas perjudicadas ante el
nuevo inicio del ciclo escolar. A las carencias a las que se enfrentan, se suma la
imposibilidad de seguir las clases a través de la television comercial. Dan de ejemplo de las
telesecundarias que en muchas comunidades los televisores fienen hasta 15 afios de
antigledad y que no han sido actualizados, poblaciones en donde no existe la sefial
satelital o no tienen siquiera energia eléctrica, v en las que la educacién se basa
principalmente en los maestros.4 |

Todo lo anterior, es un enorme desafio de equidad educativa que puede tener
consecuencias que alteran la vida de los estudiantes, sobre todo, los mds vulnerables.

Por tanto, hoy mds que nunca, con el panorama de la contingencia scni‘foriof}gomo
escenario, el sistema educativo en el Estado debe asegurar que las y los estudiantes
oaxaquenos, no dejen por falta de recursos fmoncneros Tecnologlcos y de conectividad, su
preparaciéon ocodemxco

Por ello, en concordancia con lo expuesto, en sesiones anteriores, se presentd ante”
esta Soberania, una iniciativa para constitucionalizar el derecho a la educacién digitdl,
para que el estado garantice el derecho a la educacién a todos por igual, en los casos de
emergencia nacional o estatal, desastre natural, contingencia sanitaria o alguna otra
situacidn declarada por autoridad competente, que impida que las y los estudiantes
puedan asistir a clases de manera presencial, generando las condiciones necesarias y
suficientes para que todas y todos los estudiantes puedan acceder a las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién; y por ende, no se tengan que suspender su formacion
académica.

No obstante a ello, también se considera necesario que nuestra Ley de Educacion
para el Estado de Oaxaca, involucre el derecho a una educacion digital a distancia en
todos los niveles escolares, garantizando el acceso igualitario al internet y a la tecnologia
de la informacién y la comunicacion a fravés de la distribucion de los diferentes medios
electrdnicos como lo es la television, radio, telefonia, computadoras efc..., y de la

4 https://www.nvinoticias.com/nota/156135/clases-distancia-shondan-desigualdad-pueblos-indigenas-los-mas-afectados
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instalacion de internet gratuito en lugores con oh‘o marginacién y bOjO ingreso econdmico,
gue como ya hemos visto estos han sido las mds afectadas por la pandemia.

Por lo anterior, mediante la presente se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el
objetfivo de que el en caso de emergencia nacional o ‘estatal, desastre natural,
contingencia sanitaria o alguna-ofra situacién declarada por la autoridad competente,
que impida que las vy los estudiantes puedan asistir a clases de manera presencial, éstos
tengan el derecho a recibir una educacidon digital a distancia de calidad; para ello, la
Autoridad Estatal Educativa tendrd que garantizar en todos los niveles escolares, el acceso
igudlitario al Internet y a las Tecnologia de la informacion y la comunicacién a través de la -
distribucién de los diferentes medios electrénicos y de la instalacién de internet gratuito en
lugares con alta marginacion y bajo ingreso econdmico.

Asi mismo se propone reformar la Seccién IV del Titulo lll “DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION EN LA EDUCACION", 'que como vya se dijo, tal denominacidén no abarca
cuestiones de comunicacién, como lo refiere nuestra Constitucién Federal, por Io*que se
propone reformar dicha seccidén para efecto de estar en una debida concordoncnc: con
la Constitucion Federal, y conceptualizar dicho derecho. '

De igual manera, como bien se ha explicado, como autoridades debemos buscar
las herramientas necesarias para que las y los estudiantes pueda adaptarse a las
circunstancias que hoy en dia se vive, razén por la cual, al no existir un apartado en nuestra
ley que gcrdm‘ice y regule la educacion a distancia, se propone adicionar una seccién
denominada “DE LA EDUCACION A DISTANCIA", para que las autoridades educativas
amplien la cobertura y mejoren la calidad de esta modalidad en fodos los tipos y niveles
educativos. - '

En el mismo sentido, se propone que las Autoridades Educativas promuevan
acciones para capacitar a los educadores en el uso de las fecnologias de la informacion
y la comunicacién para que estos, refuercen sus conocimientos para que estén en
posibilidades reales de impartir clases de calidad. Asi mismo, se pretende que los padres
de familia, tutores o quienes ejerzan la patria potestad, apoyen a sus hijos o pupilos en el
proceso de la educacion digital y a distancia, inculcando en ellos el autoaprendizgje.

il ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL.

Diversos especidlistas, cientificos y autoridades de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) prevén que la pandémica de la COVID-19, fendrd una duracion a nivel internaciondal
y en México de entre 2y 3 afos, o incluso mds fiempo.
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Lo anterior conduce a prever que la educaciéon a distancia serd la principal modalidad
educativa para evitar la paralizacién de ejércitos de millones de educandos y académicos,
quienes cada aito demandan servicios educativos, legitimamente.

Desde la perspectiva de otro dmbito, es previsible que la sociedad mexicana vy la
oaxaquena prefieran esta modalidad educativa para evitar que la nifez y la juventud se
expongan al contagio del Coronavirus ante la posibilidad del regreso a las clases
presenciales como estd sucediendo en varias partes de Europa.

La educacidén a distancia, es uno de los temas mdas tratados en la actualidad, la cudl
encuentra un apoyo muy eficiente en las nuevas tecnologias de la informacién vy las
comunicaciones. A nivel mundial se aplica mucho este modelo de educacion que brinda-
un espacio de intercambio entre profesores y estudiantes, investigadores, especidlistas en
una determinada materia. Pone a disposicidon una gran cantidad de informacién que
puede ser consultada desde cualquier lugar y en cualquier momento.

Los recursos que ofrece internet hacen posible pensar seriamente en una verdadera
revoluciéon que permita el surgimiento de una educacién a distancia sin limitaciones. Una
de las ventajas de internet es la facilidad de la interaccién, la retroalimentacion, entre el
alumno y el tutor. Elderecho de acceso a Internetes uno de los derechos bdsicos
digitales que posee toda persona para utilizar dicha herramienta con el fin de gjercer y
disfrutar de su derecho a la libertad de expresion. '

B acceso a Internet estd reconocido como un derecho fundamental por las leyes de
varios paises y como un derecho humano por parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), de forma que los Estados tienen la responsabilidad de garantizarlo, para
que sea ampliamente disponible, y no restringirlo injustificadamente.

En México, el 11 de junio de 2013, el entfonces Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Enrique Pefia Nieto, presenté una reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones, que fue aprobada porla Comision Permanente del Congreso de la
Unién el 22 de mayo del mismo afio, esta reforma de telecomunicaciones modificd diversos
articulos de la Constitucién Politica Federal.

En cuanto al derecho de acceso a Internet, el articulo 6 fue reformulado para garantizar
la inclusién de la poblacién ala sociedad de la informacion y del_conot:imien’ro y SU acceso
a las tecnologias de la informacion y comunicaciones, incluyendo .a la banda ancha e
Internet como servicios de telecomunicaciones, y declarando que éstos deben ser
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal,
interconexidn, convergencia, acceso libre y continuidad.
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La nueva normativa reconoce la funcidn social de los servicios de telecomunicaciones

y radiodifusién, y por lo tanto el derecho de todo ciudadano al acceso a las tecnologias
de informacidon y comunicacion.

Una caracteristica de nuestros tiempos es la presencia de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, por lo que es necesario plantear también su repercusion y
trascendencia en el gjercicio de las libertades.

.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, el acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicaciéon estd estrechamente ligado con otros derechos humanos,
como es el derecho a la libertad, a la igualdad y el derecho al desarrollo con calidad de
vida. Los derechos humanos se han registrado conforme la sociedad y sus necesidades han
evolucionado.

El avance vertiginoso de las nuevas tecnologias demuestra que los derechos humanos
relacionados con Ias libertades e igualdad nunca serdn un asunto concluido, ya que junto
con estos avances y progresos tecnoldgicos se han generado nuevos fenomenos gue
trastocan la libertad y la igualdad de los seres humanos. B ¢

Esta nueva redlidad, nos obliga a considerar el surgimiento de nuevas libertades como
la de buscar y recibir informacion, la proteccidon a la intimidad y la aparicion de nuevos
paradigmas €ticos.

Actualmente, este derecho a la informacion se encuentra vinculado necesariamente
con el uso y acceso a la tecnologia, con la igualdad de oportunidades y el respeto a la
libertad de todas las personas.

Sin ‘duda alguna, la igualdad constituye hoy un valor esencial para un verdadero
progreso de la sociedad. En este sentido, mediante la aprobacion de nuevas leyes que han
planteado la igualdad como objetivo fundamental, en los Ultimos afios nuestro pais ha
experimentado notables avances. Pero al mismo tiempo, resulta innegable que todavia es
muy largo el camino que nos separa de una igualdad real en cuanto a derechos y
oportunidades para alcanzar el desarrollo de una sociedad.

indiscutidlemente, el uso de las TIC ha cambiado nuestra forma de -vida, nuestras
costumbres y forma de pensar, la manera de adquirir conocimientos, de relacionarse y de
buscar informacién, Sin embargo, la exclusion estard presente en el medio educativo
mientras los gobiernos no demues’fren unrealinterés en el valor e lmporfcmcm de las TIC en
la educacion.
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Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion influyen directamente en

la educacién al cambiar las formas en las que el ser humano se reiocnona y difunde su
conocimiento.

De igual manera que &l internet, la educacion es un derecho humano que debe ser
accesible a todas las personas, sin discriminacidén alguna. Las normas internacionales
reconocen la importancia del derecho ala educacion e insisten en la necesidad de hacer
de la educacion publica un derecho accesible a todos los nifos.

En la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, se definid a los derechos
humanos como aquellas facultades, prerrogativas, valores e instituciones relativas a bienes
primarios que pertenecen ¢ todas las personas por el simple hecho de su condicion
humana vy gue garantizan una vida digna.

Asi el 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la reforma
mds importante que se ha hecho a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que nos rige desde 1917; la reforma al articulo 1° Constitucional, con la cual se establece
que en México todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidés en la
propia carta magna y en los fratados internacionales de los gue el pais sea parte, significo
un cambio tan positivo como profundo en el funcionamiento del Estado mexicano.

De hecho, la propia reforma constitucional obliga a todas las autoridades a promover,
respetar, proteger v garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Ademds, el texto de laley
fundamental establece que la interpretacién normativa en materia de derechos humanos
se hard de conformidad con la Constfitucién y con los tratados internacionales;
favoreciendo en todo tiempo la proteccién més amplia a las personas.

Pero la responsabilidad del Estado en materia de derechos humanos no se limita
Unicamente a respetarlos y protegerlos, también estd obligado a garantizarlos para evitar
qgue un dafo ireparable se ocasione a los miembpros de la sociedad. -

La reforma trajo consigo un efecto en el dmbito legislativo, respecto de la manera en
cémo debemos trabaiar los legisladores federales y locales, pues cada decisidon gue se
adopte deberd inscribirse bajo un compromiso de creacion de leyes con perspectiva de
derechos fundomem‘ales es decir, los derechos humanos primero.

Como lo hemos mencionado, nuestra Consh’rucxon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el arficulo 3° segundo pdrrafo, establece que “Corresponde al Estado Ia
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rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademds de_obligatoria, serd universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica.”

En la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, en su articulo 26 menciona que
“Toda persona tiene derecho a la educacion, la educacion debe ser gratuita, al menos en

lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccidn elemental serd
obligatoria.”

Asi mismo, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Saciales y Culturales,
Ratificada por México en 1981, en su artficulo 13. 1 y 2 mencionan:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarroilo de la personalidad humana
y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
" participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad

entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales; étnicos o religiosos, y promover las actividades
de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el oresenfe Pacto reconocen gue, con objeto de !oqror el pleno e:erc:c:o de
este derecho:

a} La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b} La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesibie a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

¢} La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad
de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de
la ensefianza gratuita; ’

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién fundamental para
aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrolio del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del
cuerpo docente.

De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre Derechos
Humanos, nuestro pais, es uno de los paises mas activos en la promociéon de la firma de
convenios internacionales sobre derechos humanos. Por lo que, en 1990, México ratificé su
firma y compromiso con la Convencién de los Derechos del Nifo.

Esta Convencién de igual manera en su articulo 28 inciso a) y b) menciona que los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién vy, a fin de gue se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho,
deberdn en particular Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos:

fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la
ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifos dispongan de ella y fengan
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acceso a ellay adoptar medidas apropiadas tales como la implantaciéon de la ensefianza
gratuita v la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, menciona:

Arficulo 1.- £l Estado de Oaxaca es multiéinico, pluricultural y multiingiie, parte integrante de los Estados
Unidos Mexicanos, libre y soberano en fodo lo que concierne a su régimen interior.

En el Estado todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [os tratados infernacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte y esta Constitucion. El poder publico.garantizard su proteccién cuyo ejercicio no podrd restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece.

Las autoridades del Estado, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover,
respetar, proteger_y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. El Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes...

Articulo 5. La educacion que impartan el Gobierno del Estado v sus organismos descentralizados, asi
como la que se imparta en las escuelas las sostenidas por las empresas a que se refiere la fraccion XIi,
apartado A, del articulo 123 de la Constitucion Federal, en todos los fipos, niveles y modalidades, se
regird por los principios de gratuidad, laicidad y obligatoriedad.

En esa ftesitura, la educacién a distancia podemos reconocerle valiosas
caracteristicas como también importantes desventajas; no obstante, fodo indica que esta
serd la opcidn formativa del futuro, creando un hibrido con los cursos presenciales. Esta
modalidad educativa es un tema de la mayor relevancia porque de ella depende el futuro
de las nuevas generaciones en Oaxaca, en México, en fodo el mundo.

Por lo anterior, es fundamental acompanar, apoyar y motivar a los estudiantes para -
gue transite lo mejor posible esta dificil e inédita circunstancia que vivimos, y adquieran los
mayores conocimientos escolares con la educacién a distancia, por ello, de igual forma se
propone que los tutores, padres, y madres cabeza de familia, contribuyan a las optimas
condiciones de estudio de la poblacidn escolar, en la medida de sus posibilidades.

Por lo antes expuesto, esta representacion propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en los
siguientes términos, por lo que, para tal efecto, se muestra un cuadro comparativo en la
que se precisa el texto vigente y la propuesta que se reaiiza, para quedar de la siguiente
forma:
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LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Arliculo 1. La educacién que se imparta en el
Estado de Oaxaca, constituye un derecho
humano, por lo tanto, en el Estado de Oaxaca
foda persona fiene derecho a recibir educacion
de calided y tendrd las mismas oportunidades de
acceso al sistema educativo estatal con sdlo
safisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Arliculo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

lala XXl...

XXII. SIN CORRELATIVO.

Ariiculo 7 Bis. SIN CORRELATIVO.

Arficulo 18. Es obligacidon del Gobierno del Estado
garantizar el acceso, la permanencia y la
conclusién de estudios de todos ios nifios, jovenes
y adultos en el sistema educativo estatal,
pricrizando las escuelas ubicadas en zonas de alfa

Articulo 1. La educacion que se imparta en el Esfc:do
de Oaxaca, constituye un derecho humano, por lo
tanto, en el Estado de Oaxaoca toda persona tiene
derecho a recibir educacidn de calidad y tendrd las
mismas oportunidades de acceso al sistema
educativo estatal con sélo satisfacer los requisitos
que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

En caso de emergencia nacional o estatal, desasire
natural, confingencia sanitaria o alguna otra

. situacidn declarada por la autoridad competente,

que impida que las y los estudiantes puedan asistir a
clases de manera presencial, éstos tendrdn el
derecho a recibir una educacién digital a distancia
de calidad; para ello, la Autoridad Estatal Educativa
tendrd que garantizar en todos los niveles escolares,
el acceso iguadlitario al Internet y a las Tecnologias de
la informacién y la comunicacién a través de la
distribucion de los diferentes medios electrénicos y
de la instalacién de internet gratuito en lugares con

" alta marginacién y bajo ingreso econémico.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

lala XXI...

XXII. TIC: a las Tecnologias de la Informacién y la
comunicacidn, refiriéndose al internet, la televisién,
la radio y demds inventos que tengan por objeto
comunicar y transmitir ideas de forma masiva.

Arliculo 7 Bis. La educacidén que imparta el Estado
priorizard el aprendizaje de las TIC, generando en las
y los alumnos las desfrezas suficientes para poder
manejarlas con eficacia y eficiencia;: ademds de
que, en caso de emergencia nacional o estatal,
desastre natural, contingencia sanitaria o cualquier
otra situacién que sea un caso fortuito o de fuerza
mayor y que implique el riesgo a la salud, seguridad
e integridad personal del alumnado, se impulsard la
educacién digital y a distancia, generando que
todas y todos los estudiantes del Estado tengan igual
acceso a dichas tecnologias.

Articulo 18. Es obligacién del Gobierno del Estado
garantizar el acceso, la permanencia y la conclusion
de estudios de todos los nifios, jdvenes y adulfos en el

sistema educativo estatal, priorizando las escuelas

ubicadas en zonas de alta y muy -alta marginacion

11
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y. muy alta marginacién en todos los niveles y | en todos los niveles y modalidades educativas
moddalidades educativas necesarias. necesarias.

Asi mismo deberd garantizar él acceso universal a
las tecnologias de la informacidn y la comunicacién
a fravés de programas que permitan la distribucién
de ios diferentes medios elecirénicos entre las y los
“estudiantes, asi como el acceso a una educacién
digital y a distancia de calidad; ademds del uso al
servicio gratuito de internet en espacios educativos.

Arficulo 25, El sistema  educative  estatal | Arliculo 25. El sistema educativo estatal comprende
comprende educaciéon para toda la poblacidn los | educacion para toda la poblacion los tipos: inicial,
tipos: inicial, bdsico, medio, medio superior, y | bdsico, medio, medio superior, y superior con sus
superior con sus respectivas modalidades. Estos | respectivas modalidades. Estos podrdn adoptar las
podrdn adoptar las modalidades escolarizada, no | modalidades escolarizada, no escolarizada, mixfa y
escolarizada y mixta, en los términos siguientes: | a distancia, en los.términos siguientes:

lalalv... lalalVv...

Articulo 43. Las formas de impartir educacion en el | Articulo 43. Las formas de impartir educacién en el
sistema educativo estatal podrdn ser: | sistema educativo estatal podrdn ser: escolonzcrdo

escolarizada, no escolarizada, y mixta. no escolanzadc mixta y a distancia.
Seccidn IX : Seccién IX

DE LA EDUCACION A DISTANCIA DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Amculo 43 BIS La educacién a d:siancxa es una
SIN CORRELATIVO - modalidad educativa que ofrece alternativas de
aprendizaje flexible, de acreditacién y certfificacién
de esfudios.

Arficulo 43 Ter. Lo Autoridad Educativa Estatal
fomentard la educacién a distancia para ofertar el
servicio educativo en sus diversos lipos y niveles,
ampliar la cobertura'y mejorar la calidad.

Articulo 43 Quater. En caso de que se actualice
alguna de las situaciones emergentes y peligrosas
sefialadas en el segundo pdrrafo del articulo 1°de la.
presente ley, la Autoridad Educativa Estatal deberd
suspender las clases presenciales en todos los
niveles escolares y, a su vez, poner en marcha la
educacidén digital y a distancia mieniras dure la
emergencia aludida.

SECCION IV SECCION IV

DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION EN LA DELAS TECNOLOGI'AS DELA INFORMAQON Y
EDUCACION COMUNICACION EN LA EDUCACION

Ariiculo 65. Corresponde a la Autoridad Educativa | Articulo 65. Coresponde a la Autoridad Educativa
Estatal la creacién de un programa gradual de | Estatal la creacidon de un programa .graduol de
formacién en el uso pedagdgico y préctica | formacién en el uso pedagdgico y practica docente
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docente con las nuevas tecnologias de la | con/las nuevas tecnologias de la informacion y
informacidn, en el sistema educativo estatal. En el | comunicacién, en el sistema educativo estatal. En el
citado programa se deberdn atender los | citado programa se deberén atender los
lineamientos que para el uso responsable de | lineamientos que para el uso responsable de
tecnologias de la informacién emita la Secretaria. .| tecnologias de la informacién emita la Secretaria.

Articulo 65 Bis. Para satisfacer las necesidades de la
pobiacién y elevar la calidad educativa, las
Autoridades Educativas promoverdn acciones para
Arficulo 65 Bis. SIN CORRELATIVO capacitar a los educadores en el uso de ias TIC para

B que, en caso de que acontezcan algunas de las
situaciones indicadas en el segundo pdrrafo del
articulo 1° de la presente ley, las y los educadores
estén en posibilidades reales de impartir clases de

calidad.

Articulo 75. Son obligaciones de los padres de | Arficulo 75. Son obligaciones de los padres de
familia, tutores o quienes ejerzan la patria | familia, tutores o quienes ejerzan la patiia potestad:
potestad: . lalalv... .

lalalv,..

V. Apoyar el proceso educativo de sus hijos o | V. Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos;
pupilos, y asi como las que se lleven a cabo a fravés de la

: educacién digital y a distancia, en caso, inculcando
en ellos el autoaprendizaje y,

VI. Las que se desprendan de la Ley General y VI.Las que se qe’sprenddh'de la Ley General y demds _
demds disposiciones juridicas aplicables. disposiciones juridicas aplicables.

it BENOMINACIéN DEL PR‘ZOYTECTO DE LEY O DECRETO.

. L]

INICIATIVA CON PROYECTO.DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
25, 43, 65, 75 FRACCION V, Y LA DENOMINACION DE LA SECCION IV DEL TITULO Iil PARA
DECIR “DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LA EDUCACION";
ASl MISMO, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 19 LA FRACCION XII AL
ARTICULO 4° UN ARTICULO.7 BIS; UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 18; UNA SECCION IX
DENOMINADA “DE LA EDUCACION A DISTANCIA", PERTENECIENTE AL CAPITULO IV DEL TITULO
SEGUNDO, QUE CONFORMAN LOS ARTICULOS 43 BIS, 43 TER, 43 QUATER Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 65 BIS, TODOS A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

Por lo que, en uso de |as facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 54 Fraccion | del Reglamento

13
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Interior del Congreso, me permito someter a la-consideracién y aprobacién y en su caso,
de esta Honorable Asambleaq, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto, en los
siguientes términos:
DECRETO
UNICO. Se reforman los articulos 25, 43, 65, 75 fracctdn V vy la denominacion de Ia
Seccion IV del Titulo Il para decir "DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION EN LA EDUCACION"; Asi mismo, se adiciona un segundo pdarrafo al
articulo 1°; la fraccidn Xl al articulo 4°; un articulo 7 BIS; un segundo.parrafo al articulo 18;
una seccidn IX denominada “DE LA EDUCACION A DISTANCIA”, perteneciente al capitulo
IV del titulo Segundo, que conforman los articulos 43.Bis, 43 Ter, 43 Quater y se adiciona un

articulo 65 BIS, todos a la Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
para quedar como sigue: :

Articulo 1. La educacidon que se i'mpcm‘o en el Estado de Oaxaca, consﬁfoye un derecho
humano, por lo tanto, en el Estado de Oaxaca toda persona tiene derecho a recibir

educacién de calidad y tendrd las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo - #

estatal con sdlo satisfacer los requisitos que establezcan las disposiciones generales
aplicables.

En caso de emergencia nacional o estatal, desastre natural, contingencia sanitaria o
alguna ofira situacién declarada por la autoridad competente, que, impida que las y los
estudiantes puedan asistir a clases de manera presencial, éstos tendrén el derecho arecibir
una educacién digital a distancia de calidad; para ello, la Autoridad Estatal Educativa
tendrd que garantizar en fodos los niveles escolares, el acceso igualitario al Internet, y a las
Tecnologia de la informacién y la comunicacién a través de la distribucion de los diferentes
medios electrénicos y de la instalacién de internet gratuito en lugares con alta marginacion
y bajo ingreso econémico.

~ Articulo 4. Para efectos de esta Ley, se entenderd por:
Fala XXI...

XXII. TIC: a Ias Tecnologias de la Informacién y la comunicacidn, refiriéndose al internet, la
televisién, la radio y demds inventos que tengan por objeto comunicar y transmitir ideas de
forma masiva. ' : e

Articulo 7 Bis. La educacién que imparta el Estado priorizard el aprendizaje de las TIC, -
generando en las y los alumnos las destrezas suficientes para poder manejarlas con
eficacia y eficiencia; ademds de que, en caso de emergencia nacional o estatal, desastre
natural, contingencia sanitaria o cualquier otra situacién que sea un caso fortuito o de
fuerza mayor y que implique el riesgo a la salud, seguridad e integridad personal del
alumnado, se impulsard la educacién digital y a distancia, generando que todas y todos
los estudiantes del Estado tengan igual acceso a dichas tecnologias.

T 14
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Articulo 18. Es obligacién del Gobierno del Estado garantizar el acceso, la permanencia y
la ‘conclusion de estudios de todos los nifios, jévenes y adultos en el sistema educativo
estatal, priorizando las escuelas ubicadas en zonas de alig y muy alta marginacion en todos
los niveles y modalidades educativas necesarias. :

Asi mismo deberd garantizar el acceso universal a las tecnologias de la informacién y la
comunicacién a través de programas que permitan la dishibucién de los diferentes medios
electrénicos entre las y los estudiantes, asi como el acceso a una educacién digital y a
distancia de calidad; ademds del uso al servicio gratuito de internet en espacios
educativos. '

Articulo 25. El sistema educativo estatal comprende educacidn para toda la poblacidn los
tipos: inicial, bdsico, medio, medio superior, y superior con sus respectivas modalidades.
Estos podrdn adoptar las modalidades escolarizada, no escolarizada, mixta y a distancia,
en los términos siguientes:. - :

lalaiv...

Articulo 43. Las formas de impartir educacién en el sistema educativo estatal podrén ser:
escolarizada, no escolarizada, mixta y a distancia.

Secci’c'm iX -
DE LA EDUCACION A DISTANCIA

Articulo 43 Bis. La educacién a distancia es una modalidad educativa que ofrece
alternativas de aprendizaje flexible, de acreditacién y certificccién de estudios.

Articulo 43 Ter. La Autoridad Educativa Estatal fomentard la educacién a distancia para
ofertar el servicio educativo en sus diversos tipos y niveles, ampliar la cobertura y mejorar
la calidad. )

Articulo 43 Quadter. En caso de que se actualice alguna de las situaciones emergentes y
peligrosas sefialadas en el segundo pdrrafo del articulo 1° de la presente ley, la Autoridad
Educativa Estatal deberd suspender las clases presenciales en todos los niveles escolares
Y. asu vez, poner en marchala educacién digital y a distancia mientras dure la emergencia
aludida. '

SECCION IV
DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y. COMUNICACION EN LA EDUCACION

Articulo 65. Corresponde a la Autoridad Educativa Estatal la creacién de un programa
gradual de formaciéon en el uso pedagdgico y practica docente con las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacidn, en el sistema educativo estatal. En el citado
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progromc se deberan atender los lineamientos que para el uso responsable de tecnologias
de la informacion emita la Secretaria.

Articulo 65 Bis. Para satisfacer las necesidades de la poblacién y elevar la calidad
educativa, las Autoridades Educativas promoverdn acciones para capacitar a los
educadores en el uso de las TIC para que, en caso de que acontezcan algunas de las
situaciones indicadas en el segundo pdrrafo del articulo 1° de la presente ley, las y los
educadores estén en posibilidades reales de impartir clases de calidad.

Articulo 75. Son obligaciones de los padres de familia, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad:

falalv...

V. Apoyar el proceso educativo de sus hijos o pupilos; asi como las que se lleven a cabo a
través de la educacién digital y a distancia, en caso, inculcando en ellos el
.autoaprendizaje vy,

VI. Las que se desprendan de la Ley General y demds disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de sU publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Gobierno del Estado deberd realizar las adecuaciones presupuestales
necesarias de manera groduol conforme a su capacidad y dlsposmon financiera, para
garantizar y dar cumplimiento al presen’re decreto. :

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 22 de septiembre del 2020.

//7;".“\! ATENTAMENTE
“UERELRESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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