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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ’ =

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE: ;B

DIRECCION DE /
La que suscribe Diputada Migdalia Espinosa Manuel, mtegrante Sé’s@g
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en los’ articulos 50 fraccién I de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccién I vy 104 fraccién I, de la.Ley

. Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

me permito someter a consideracién de esta Honorable Soberania el

siguiente proyecto de Decreto, Io anterior para que sea tan amable de

enlistarlo para la proxima sesidn.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 28 de septiembre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"PRESENTE:

La que suscribe Diputada Migdalia Espinoza Manuel, integrante de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca con .
fundamento en los articulos 50 fraccién I de la Constitucidn Politica del
Estado lere y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién I y 104 fraccidn I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54 fraccién Iy 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
me permito someter a consideracidn de esta Honorable Soberanfa el
siguiente proyecto Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion econdmica actual, el envejecimiento generalizado de |a
poblacién, la presencia de nuevas enfermedades como la actual pandemia
originada por el virus de COVID-19,_ hacen que sea fundamental optimizar

recursos y obtener el mé&ximo valor posible de cualquier accidn sanitaria.

Esta premisa cobra m'ayor relevancia en nuestra entidad, ya que debido a su
gran diversidad geogréfica v a la gran cantidad de municipios que la
integran, su poblacién se encuentra disgregada en todo su territorio.

Aunado a ello, un gran parte de Ia poblacién vive en los municipios indigenas
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alejados de las cabeceras distritales. -Ello hace muy dificil el acceso a la
poblacién oaxaquefia a los sistemas de salud.

Ante este panorama, como autoridades tenemos que buscar opciones para
garantizar a los ciudadanos oaxaquefios el derecho a la salud consagrado en
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que a la letra séﬁalan lo
siguiente:

Articulo 4, pdrrafo cuarto de la Constitucion Federal: “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de Ia salud, La ley definird las bases y modsalidades
para el acceso a los servicios de salud Y establecerd la concurrencia de /a
Federacion ¥ las entidades federativas en materia de salubridad general, -
conforme a | lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de ests
Constitucion.”

Articulo 12, parrafo séptimo de la Constitucion Local: “En el Smbito territorial
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a /3
proteccion de la salud, este implicard la participacion de todos los drganos de
poder pdb//c_o, para que en la medida de sus competencias hagan funcional
este derecho fundamental, La Ley definird las pases Y moaalidades para el
acceso a los servicios de salud, Establecers I3 participacion del Gobierno del
Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a fo
aispuesto por la Legislacion Sanitaria Federal.  Asi mismo definird Ia

competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad local.” ,.

Por tanto, el derecho a la salud es un derecho constitucional, con el mismo
estatus que cualquier otro derecho y se deben implementar todas las
acciones necesarias para que las autoridades de la materia puedan

garantizarlos a la ciudadania ocaxaquefia.
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En el ambito internacional también se encuentra reconocido el derecho a la
salud, asi el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales “reconoce el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental”,

En ese mismo sentido, el Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales, conocido como “Protocolo de San Salvador, en su articulo 10
establece lo siguiente:

"...Articulo 10. Derecho a la Salud.

1. Toda pérsona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a
adoptar fas siguientes medidas para garantizar este derecho:

| a) La atencion primaria de /3 salug, entendiendo como tal la asistencia

sanitaria esencial puesta al alcance de todos Ios individuos Y familiares de la
comunidad;

b) La extensidn de los beneficios de los servicios de salud a todos los
Indlviduos sujetos a la jurisdiccion del Estado,

¢) La total inmunizacion contra las principales enfermedades infecciosas;

d) La prevencion y el tratamiento de Jas enfermedades endem/cas
profesionales y de otra indole;
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- &) La educacidn ae /a pob/aaon sobre fa prevencion y z‘ratam/enz‘o ae los
problemas de sa/ud y

1) La satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto

riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vuinerables...”

- Por tanto, el derecho al “grado méximo de salud que se pueda lograr” exige
un conjunto de criterios sociales que propicien la salud de todas las
personas, entre ellos la disponibilidad de servicios de salud.

El Estado debe asegurar la salud primaria de manera universal para toda la
“poblacién.  La atencién primaria de salud, conforme a la Organizacién
Mundial de la Salud es definida como la asistencia sanitaria esencial basada.
en métodos y tecnologias practicas, cientificamente fundadas y socialmente

aceptables, puesta al alcance de todos los individuos y familias de la
comunidad mediante su plena participacién Y @ un costo que la comunidad y
el pais puedan soportar, en todas y cada una de las etapa de su desarrollo
con un espiritu de autorresponsabilidad y autodeterminacion.

Recientemente, la Organizacién Mundial de la salud ha venido trabajando
para reposicionar la estrategia de Atencién Primaria de Salud renovada como
instrumento para el alcance de la Cobertura de Salud Universal donde el
acceso a los productos médicos y tecnologias seguras vy eficaces forma parte
de uno de los tres dogmas fundamentales para la cobertura de salud
universal.

Una de las formas de alcanzar los productos médicos, es logrando que Ia
ciudadania tenga a su alcance los medicamentos. Desde la creacion de la
Organizacion Mundial de la Salud, los medicamentos han sido considerados

como insumos prioritarios para alcanzar el derecho al nivel maximo de salud.
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En 1977 se lanzé el ‘concepto de “medicamentos esenciales” y poco después,
a partlr de la Conferencia Mundial sobre Atencién Primaria de Salud, los
medicamentos esenciales fueron considerados como uno de los ocho

elementos necesarios para lograr la meta de salud para todos.

A pesar de que los medicamentos constituyen uno de los recursos
terapéuticos mas utilizados en la sociedad moderna, el acceso a los mismos y -
su utilizacién, asi como los resultados que proporcionan, deben ser
mejorados. En general, el contacto inicial con un usuario de medicamentos
ocurre ‘en la farmacia. Sin embargo, los niveles de acceso varian
considerablemente en las regiones.

Ese es el gran problema de nuestra entidad, que debido a su diversidad
geografica, no se logra garantizar que todos los oaxaquefios tengan acceso a
medicamentos, por tanto no se ha logrado brindar la atencién primaria de
salud.

Los grupos sociales vulnerables Yy marginados suelen tener menos
probabilidades de disfrutar del derecho a Ia salud y a estos grupos son a los
que a la fecha no se ha logrado garantizar su acceso a la salud, a través de
la accesibilidad a los productos farmacéuticos.

Ante esta situacién cobra relevancia el papel de las farmacias en los sistemas

de salud y por ello es indispensable contar con servicios farmacéuticos como
parte integral de los sistemas y servicios de salud.

Es necesario realizar todos los esfuerzos necesarios para garantizar el acceso
a los medicamentos esenciales a toda |a poblacidn oaxaquefia. Por ello se
deben generar todas las politicas y estrategias necesarias para lograr el

acceso a los medicamentos a la mayor cantidad de oaxaquerios posibles. -
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Unos de los contactos iniciales con un usuario de medlcamentos ocurren en
la farmacia; este establecimiento es de facil acceso a la poblacién. Sin
embargo, en la entidad tampoco hay farmacias en todo el estado, lo que no
coadyuva a acercar los medicamentos a Ia ciudadania. |

Por lo que se propone una facultad a las autoridades municipales, que es la
- promocidén de instalacién de farmacias comunitarias, esta atribucién se
implementar a través de la presente iniciativa de reforma a la Ley Estatal de
Salud. La finalidad es garantizar a todos los oaxaquefios un acceso
equitativo a los medicamentos

La farmacia comunitaria - Casi siempre estd en el “corazén” de las
comunidades, se buscard que las autoridades municipales que son la prlmera
fila de autoridades que tienen contacto con la c1udadan|a coadyuven a
garantizar el acceso a medicamentos a través del establecimiento de estas
“farmacias comumtarlas”

Se trata de organizar los servicios farmacéuticos desde una nueva
perspectiva, para lograr los mejores resultados en salud y calidad de vida.

Y es que lamentablemente al no contar con doctores u hospitales para cubrir
todos los servicios de salud del estado, es necesario buscar alternativas. Y

en muchas ocasiones estas farmacias comunitarias son y seran el

establecimiento de salud més cercano-y con amplia disponibilidad horaria
para la poblacion. Estos servicios pueden ser el primer y a veces el Gnico
contacto del usuario con el sistema de salud

Al lograr materializar fa misién de instalar las farmacias comunitarias se

estara implementando acciones para:
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*Garantizar el derecho al ma yor nivel de salud posible;

eLograr la equidad &/ otorgar accesibilidad a la comunidad a los
medicamentos;

*Dar respuesta a las necesidades de salud de /3 poblacion,;
» La solidaridad, entre otros.

Por dltimo, con esta iniciativa de reforma se busca contribuir a la proteccién
de la salud y seguridad de la poblacidn.

Por lo antes fundado vy motivado, se somete a la consideracién de la
Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de ﬁ

DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones IV y V, recorriéndose la subsecuente,
del articulo 14 de la Ley Estatal de Salud, para quedar como sigue:

ARTICULO 14.-...

ITalaIIll...

- IV.- Formular y desarroliar programas municipales de salud en el marco de
los Sistemas Nacional y Estatal de Salud;

V.- Promover la instalacién de farmacias comunitarias, conforme a las leyes
aplicables; y

VI.- Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia los

ordenamientos legales correspondientes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

SEGUNDO. - Publiquese en el Periédico Oﬁcial del Estado de Oaxaca.

Palacio Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oax., a 28 de septiembre del
2020.
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