H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LXIV LEGISLATURA
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“DIRECCION DE APOYO o
LEGSLAT'&% Raymundo Jalpan, Oaxaca, 28 de septiembre de 2020

A_SUNTO: PUNTO DE ACUERDO.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

Por medio del presente, remito para su inscripcion en el orden del dia de la
siguiente sesion , iniciativa con proyecto de decreto por la cual se REFORMA
el parrafo décimo tercero de la fraccién | del articulo 113 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca y la fraccion | del articulo 43,
la fraccion XXXIV del articulo 68, la fraccion XXI del articulo 71 y la fraccién
XIV del articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y se
adicionan las fracciones XXXV del articulo 68, XXII del articulo 71, XV del
articulo 73 y XI del articulo 80, todos de la citada Ley Organica Municipal .
del Estado de Oaxaca.

Con fundamento en los articulos 61 fraccion 1l y 100 fraccién Il del Reglamento
Interior del Congreso, solicito atentamente que esta proposicidén sea considerada
de urgente y obvia resolucion. ’
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ASUNTO: Remito INICIATIVA DE REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y A LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA..

San Raymundo Jalpan, Oaxaca: 28 de septiembre de 2020.

C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA :
PRESENTE.

El suscrito, diputado TIMOTEO VASQUEZ CRUZ integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con fundamento en o dispuesto por los articulos 50
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, y; 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, le solicito atentamente
someter a la consideracion del Pleno Legislativo, como asunto de urgente y obvia
resolucion, por conducto de usted, presento ante esta honorable soberania
iniciativa con proyecto de decreto por la cual se REFORMA el parrafo
décimo tercero de la fraccién | del articulo 113 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y soberano de Oaxaca y la fraccién | del articulo 43, la fraccion
XXXIV del articulo 68, la fraccion XXI del articulo 71 y la fraccion XIV del
articulo 73 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y se
adicionan las fracciones XXXV del articulo 68, XXII del articulo 71, XV del
articulo 73 y XI del articulo 80, todos- de la citada Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca, motivo por la cual paso a exponer las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1.- Hace ya setenta y cinco afios, un mes después de haber concluido la
segunda guerra mundial, el 24 de octubre de 1945 se fundé la Organizacién de
las Naciones Unidas, cuyo fin tltimo fue sustituir la violencia para resolver los
conflictos entre naciones. A raiz de este gran intento humanitario se desarroilo
una intensa actividad legislativa en los paises a efecto de buscar soluciones
pacificas a los conflictos internacionales, “ naciendo = diversos organismos
intercontinentales que tomaron como suya esa tarea. La tarea era sustituir el uso
de la ley de le fuerza por la fuerza de la ley. '

2.- Desde aquella época memorable, los derechos humanos se han venido
desarrollando paulatinamente, y las instancias encargadas de su tutela se han
acrecentado, han nacido asonaciones internacionales, nacionales y estatales que




buscan esa finalidad, y no hay duda que los derechos humanos forman ya parte
de la cultura org_éﬁnica‘de la cultura politica y social de todos los paises del mundo.

3.- En México, se ha avanzado bastante en la preservacién de los derechos
humancs, y se ha desarrollado una copiasa doctrina nacional, asi como
organismos publicos Cuya mision es la defensa de esos derechos. Esta actividad
desde luego que a hecho eco en las instancias, sin embargo en el ambito
municipal, poco se ha avanzado en este tema. Los Derechos Humanos en el
ambito municipal es una asignatura pensidente, como tambien en las
comunidades indigenas. Indigna cuando una familia_completa es privada de su
libertad por no pagar una mutta desproporcional, hiere cuando indigenas son
desplazados de sus territorios por desaveniencias politicas o religiosas.
Estremecen los tormentos o malos tratos que se les da por parte de autoridades
municipales a lideres politicos o religiosos.

4.- El reconocimiento de los derechos humanos y su tutela, seguramente va de la
mano con el grado de democratizacién del pais, de los Estados y de los
municipios, y es en los ambitos donde existen redes de dominacién politica donde
se cometen los actos mas atroces y.conculcatorios de los derechos humanos.

Ha sido desde el ambito internacional de donde han emergido los criterios mas
modernos en esta materia, sentencias con criterios de vanguardia en casos como
el de ROSENDO RADILLA PACHECHO V.S MEXICO, ALMONACID ARELLANO
V.S CHILE y otros vienen albergando el altisimo sentimiento de custodia vy tutela
en su mas alto nivel a los Derechos Humanos, y consecuentemente obligan a los
paises firmantes de los tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, a hacer fuente de derecho Ia jurisprudencia internacional, de ahj que la
tematica relativa a respeto y custodia de todo lo relativo a Derechos Humanos es -
obligatoria para todas las autoridades publicas en la RepUblica Mexicana y en
consecuencia en nuetro Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en este tema de los
Derechos Humanos. ;

Es por ello que en esta ocasion propongo ante esta soberania que la facultad
consedida a los Ayuntamientos Municipales que se encuentra prevista en el
parrafo | del articulo 113 de la Constitucion del Estado sea modificada a efecto de
imponerles el deber a los Ayuntamientos de alinear sus bandos de policia y buen
gobierno respetando los Derechos Humanos establecidos en la Constitucion
General de la Republica asi como en los Tratados Internacionales suscritos por
mexXico y ratificados por el Senado de Ia Republica. Lo anterior sin afectar las
normas internas de las comunidades indigenas y afroamericanas asentadas en
territorio estatal pero siempre y cuando no rifian con Derechos Fundamentales,
reforma tambien que se debe extender a la fraccion | del articulo 43 de |a Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca a efecto de que en el gjercicio de sus
atribuciones legales al expedir los bandos de policia y gobierno sus reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas o realicen dentro de los parametros
constitucionales y con estricto derecho a los Derechos Humanos, ademas,
adicionandose la fraccion IX al articulo 44 de| ordenamiento antes citado a efecto
de restringir facultades 3 los Ayuntamientos, la obligacién de no violar Derechos
Humanos. :




En esa misma tesitura siendo los Presidentes Municipales los representantes
., politicos de los municipios, estos deben ser los promotores de los derechos
7 humanos dentro del ambito territorial y difundirios dentro de sus ciudadanos, en
tanto que los Sindicos Municipales deben de convertirse en custodios del respeto
a los derechos humanos, y ejercitar las acciones legales cuando a sus pobladores
se le restringan por alguna autoridad, obligacién que debe trasladarsele z las
autoridades auxiliares de los ayuntamientos municipales, en virtud gue estos son
los representantes politicos mas cercanos a las personas que son en (tlima
instancia los destinatarios de estos derechos. '

En tal virtud hoy que se avecina el setenta y cinco aniversario de ia Organizacion
de las Naciones Unidas, propongo que en homenaje a su institucion se reforme el
parrafo décimo tercero de la fraccién | DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
a efecto de que en lo relativo se contemple la obligacién de los ayuntamiento de
emitir sus bandos de policia y buen gobierno, si pero con respeto contrito a los
derechos humanos, asi como también LA FRACCION | DEL ARTICULO 43 DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA, adiciona la
fraccion XXXV y reforma la fraccién. XXXIV del articulo 68 para que los
President2 Municipales sean los promotores de la preservacion y respeto de los
derechos hhumanos dentro del ambito municipal, se reforma la fraccidn XXl y se
adiciona la fracciéon XXII del articulo 71, imponiéndole a los Sindicos
Municipales la custodia de los derechos fundamentales, se reforma la fraccién
XIV y se adiciona la fraccién XV del articulo 73 y se reforma la fraccion X y
se adiciona la fraccion XI del articulo 80 con la finalidad de que todas las
autoridac's municipales auxiliares también estén obligadas a promover vy
custodiar +:l respeto de los derechos humanos.

Eltexto nctual parrafo | en la parte relativa del articulo 113 estatuye que:'

Articulo 113.- El Estado de Oaxaca, para su régimen interior, se divide en
Municipio= libres que estan agrupados en distritos rentisticos y judiciales:

Los Ayuniamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia n::icipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los Bandos de
Policia y “:obierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancit general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administriizidn puablica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones
y servicic: publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Proponi#::ose que en el mismo se incluya la obligacion de los ayuntamientos
municipal - de aprobar los bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos,
circularcr + disposiciones administrativas pero con observancia de los derechos
humanos rcconocidos por la Constitucién  Politica de los Estados Unidos
Mexicanc:, la particular del Estado y los tratados internacionales suscritos por
México y r::tificados por el senado de la Republica.




Debienclo quedar como sigue:

leyes en materia municipal que debera expedir la Legislatura del Estado, los
Bandos de Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracidn publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal, asegurando el
goce dc los derechos humanos reconocidos en Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberai'o de Oaxaca y de los tratados internacionales suscritos por México
y ratificados por el senado. ’

Los Ayuntamientos tendran facultades [pa/ra aprobar, de': acuerdo con las

‘En tanis que la fraccion | del articulo 43 de la Ley Organica Municipal del estado
de Oaxa:n, quedaria en los términos siguientes:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

l.- Expe:lir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del
Estado, Irs bandos dec policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposi:isnes administrativas de observancia general dentro de sy ambito
territori=l; que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las
materia:, procedimientos, funciones Yy servicios publicos de su competencia
Yy aseguiren la participacion ciudadana y vecinal; con respeto a los derechos
human. s reconocidos ¢n la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cn la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estadc de Oaxaca, los tratados internacionales suscritos por México y
ratificados por el senado de la republica.

Se reforna de igual forma Ia fraccion XXXIV del articulo 68 de I ley .en cita
queda:rin - n los siguientes términos: '

ARTICULO ¢8.- EI Presidente Municipal, es el representante politico y
responsable directo dc la administracién publica municipal, encargado de
velar por la correcta ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con
las siguicntes facultados y obligaciones:

{

XXXIV.- Ha promover la preservacioén y respeto de los derechos humanos
dentro del ambito municipal. ' ’

Y se ariiciona la fraccién XXXV para conservar la redaccion de la fraccion anterior.

XXXV.- Las demas que le sefialen las leyes, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general deriro de sus ambitos territoriales




Se reforma de 3 Ia vez la fraccion XX del articulo. 71, del ordenamiento en
comento, para quedar como sigue: R

ARTICULO 71.- Los Sindicos serén'representahtes ju'ridicos del Municipio y
responsables de vigilar Ia debida administracién del erario publico y
patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:

XXI.- Tendran la custo-iia y defensa de los derechos humanos dentro del
ambito territorial.

Adicionandose Ia fracein XXII conservando Ja redaccioén de la fraccidn anterior.

XXIl.- Las demas quc ic sefalen las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables '

Se reforma el articulo 73 del ordenamiento en comento en sy fraccion XV, para
quedar como sigue: ‘ '

Fraccién XIV.- Los intenrantes del ayuntamiento municipal estan obligados a
preservar, difundir y :iwfender en su caso el respeto de los derechos
humanos, dentro del territorio municipal de su competencia.

Y se adiciona in fraccién XV del citado numeral para conservar la redaccién de |Ig
fraccion anteriormente re:icrmada. :

XV.- Las demas (ue so snRalen en la presente Léy y demas disposiciones
normativas emitidas per | Ayuntamiento

Se reforma el articulo 24 da (a ley de cita para quedar corno sigue:

ARTICULO 80.- Corrcaponden a los agentes municipales y de policia las
siguicntes obliqacione -

X..- Promover el respeto, custodia, difusidn y réspetar los derechos
humanos en sus resycolivas agencias municipales y agencias de policia,
dentro del am!:ito'de competencia.

En tanto que =~ adicii ioria Ia fraccion XI para conservar el contenido de la
fraccion reformcda, pars quadar como sigue; '

- Xl- Las demss que e sefalen las leyes, reglamentos o acuerdos del
Ayuntamiento. '

Por lo anteriormente oy pucsto y con fundamento en los articulos 5°,
14, 50 fraccicn I v 33 fraceidn I de la Constitucién Politica de]
Estado Libre v Seierang de Oaxaca; 14 Y 16 de Ia Constitucién




Politica de los Istaidos Unidos Mexicanos; 30 fraccion I, 63y 104
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccion I, 55, 58, 59 v 64 de] Reglamento Interior del Congreso de]
Estado de Qaxuaca, s propone el siguiente:

DECRETO

UNICO.- se REFORMA »] rarrafo.décimo tercero de la fraccion | del articulo
113 de la Constituciénn f“slitica del Estado Libre Yy soberano de Oaxaca y la
fraccion | del articulo 43, la fraccidon XXXIV del articulo 68, la fraccion XXJ
del articulo 71 y 1a fra-cisn XIV del articulo 73 de Ia Ley Orgéanica Municipal
del Estado de Oaxacx y se adicionan las fracciones XXXV del articulo 68,
XXl del articulo 71, XV del articulo 73 y Xi del articulo 80, todos de Ia

citada Ley Organica Funicipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:

De la Constitu:cicn Dot a gy Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Art. 113

I (del parrafo primero al décimo segundo) ...

Los Ayuntamienins ter'ran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipai fque ‘‘chera expedir la Legislatura.del Estado, los Bandos de
Policia y Gobierna, lo« xilamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia genci:l <% irg de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion pu:ice unicipal, regulen las materias, procedimientos, funciones

y servicios ptblice:s ¢ a1 competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecina!, asegiranilo noce de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Peiitica » los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion
Politica del Esi.dc : o y Soberano de Oaxaca y de los tratados

internc:cionales ¢ :5c:i° 13 por México y ratificados por el senado.

De la Loy Organic M. einal del Estado de Oaxaca

ARTICHILO 43~ -




observa:cia geni: .
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ARTICULO 80.- -

De lafraccién i a I:: rnesjon IX.-

X..- Promover ¢! re- pete, custodia, difusion y respetar los derechos

humanos en sus= respecitivas agencias municipales y agencias de policia,
dentro del ambit: o = e npetencia.

Xl.- Las demas ... le

vionalen las leyes, reglamentos o acuerdos del
Ayuntamiento. :

" TRANSITORIOS

UNICO.- El vreconle Decreto entrara en vigor al dia siguiente de sy
publicacidn.

San [+ - 7l Jalpan, Oax., a 28 de septfembre del 2020.
ATENTAMENTE
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