i ZEPEDA
b a8 8550 LAGUNAS
GIPUTAGA LiGAL DISTRITO i

H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
_ IXI\ LEGISL;: \TURA

1. \l\ l.q,x:«lalun"

“2020, afio de Ia pluriculturalidod
de jos Pueblos Indigenas v Afromexicano.”

San Raymundo Jalpan Oax., a 29 de septlembre de 2020
OFICIO NUM./EZL/LXIV/088/2020

DIRECCION DE APOYO ASUNTO: SE REMITE lNICIATlVA .

LEGISLATIVO B RopEn preaTve
DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ LAV L ""’ i /\‘ “”’\
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA A %”*‘“ ey i
DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL e 7
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA '. S
PRESENTE. g; R ﬁ 8

rak

La que suscnbe diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS\Hﬁﬂfegraﬂtemdeds@wpauuxo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la SIQUIente sesién la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL.QUE SE REFORMA EL

- SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
86 BIS Y 86 TER DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA.

Que se adjunta-al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
- 30 fraccidn |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
lere y Soberano de- Oaxaca

‘EL RESPETO A
“Mujeres,
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LXIV Legistatura

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 29 de septiembre de 2020
Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA) de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccidn | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado de Oaxaca, y 54
fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 10 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 86 BIS Y 86
TER DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

- EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las problematlcas a la que continuamos enfrentandonos las ‘mujeres, es el
rol sexista de asumir el total de la responsabilidad en el cuidado de las nifias, nifios
y adolescentes asi como el cuidado de las personas adultas mayores y de las
personas con discapacidad; se trata de una situacién que nos coloca en desventaja
ante los hombres quienes sélo asumen la responsabilidad de ser el proveedor Unico
o principal de los recursos y bienes materiales de la familia.

-
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Esta situacion invisibiliza el trabajo que las mujeres asumen en casa cuando no
cuentan con un empleo remunerado: toda vez que, les corresponde la
responsabilidad de las tareas de hogar, como Io es: Ia limpieza, la preparacion de
alimentos entre otras actividades que provocan un desgaste fisico y mental; sin
embargo, adicional a esta responsabilidad asumen el total del cuidado de las y los
hijos e hijas, personas adultas mayores y de las personas con discapacidad.

Ante este escenario de desigualdad histérica, resulta necesario regular dentro de la
Ley de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca el ejercicio de la
paternidad responsable; en virtud que los hombres tienen la responsabilidad
compartida.de asumir en condiciones de igualdad el cuidado de las hijas e hijos
menores de edad, de las personas con discapacidad y las personas adultas
mayores que habitan en el hogar.

En este sentido es importarte sefialar que la feminist Jurisprudence es una doctrina
juridica que critica y cuestiona al Derecho desde la perspectiva de género, bajo la
premisa de que éste es una construccién social y cultural Y, como tal, un mecanismo
de reproduccién de las desigualdades sociales, entre ellas, la de género.

Esta teoria no sélo se ha sentado como una critica al derecho y su vision
androcéntrica; también propone una deconstruccién del mismo de cara a la
generacion de una doctrina juridica que, partiendo desde las mujeres fundamente
la creaciéon de nuevas normas juridicas vistas desde la perspectiva de género.

De esta manera, en una Iegislatufa que en su mayoria se encuentra integrada por
mujeres debe permear la perspectiva de género como una base para consolidar
reformas legales, que terminen con los vicios normativos que nos colocan en
desventaja a las mujeres en el ejercicio de nuestros derechos y asumir
responsabilidades de indole familiar en condiciones de igualdad, sin que los roles
de cuidado representen una sumisién ante quien es el proveedor o se constituye en
el proveedor dnico de los recursos y bienes materiales de la familia.

Es asi como podemos encontrar que mientras que la maternidad ha sido tema de

observacion y elaboracion teérica de las ciencias sociales —toda vez que constituye
uno de los elementos centrales de la identidad femenina—, la funcién paterna es

Q e|iSazepedalagl.ma564@gmail.com € 951426 6572 €3 5020400 Ext. 3517 @) .©ElisaZepedaOax ) @Elisa_ZepedaOax @




LRI
LXIV Legislitura

ZEPEDA
LAGUNAS

DIPUTADA LOCALDISTRITON. E g

1o de la pluricy tum,’m’wa

o
Indigenas y Afromexicunc.”

uno de los temas tradicionalmente aUsentes1' por lo que se hace patente la
necesidad de plantear reformas que logren una nueva construccion de la paternidad
responsable.

En el marco de una construccion social de género que supone roles exclusivos y

excluyentes, los padres deben ser los proveedores econémicos y la autoridad

maxima del hogar, incluso con la posibilidad de imponer su voluntad. En torno a esta

asignacion de tareas, se construye una serie de percepciones sobre la paternidad

estrechamente vinculadas con la virilidad, por ejemplo, que los padres son y deben

ser el centro de la familia en la medida en que constituirse en los principales
proveedores econdmicos les otorga una serie de privilegios, incluyendo ser “jefes

del hogar” (Cervantes et al, 1999).

Los cambios experimentados en la estructura y dinamica familiar en los Gltimos
decenios se expresan en importantes cuestionamientos a este modo tradicional de
comprender y ejercer la paternidad. El transito de una figura paterna centrada
exclusivamente en la contribucion econdémica y el ejercicio vertical de la autoridad,
hacia una concepcion de paternldad que incluye relaciones basadas en el afecto: y
la cercania con los hijos e hijas, ocurre lentamente y enfrenta resistencias culturales,
psicolégicas y sociales (CEPAL, 2002).

Las transformaciones en la concepciéon de paternidad se relacionan, en lo
fundamental, con los siguientes factores:

a) los cambios en la dinamica sociodemografica de la poblacién y su relacién con el
tamafio y composicion de las familias;

b) las transformacmnes en los roles que juegan las mu;eres dentro y fuera de las
familias;

c) las tendencias hacia la individualizacién de los derechos que dan pie a nuevas
demandas publicas y a la constituciéon y reconocimiento de nuevos sujetos sociales,

! Garantias de cumphmlento de los deberes de paternidad responsable en México.- Centro de Estudios para
el adelanto de Ias mujeres y la equidad de género.- pag. 25 Cdmara de Diputados
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como es el caso de los derechos de las mujeres, de la infancia, de las personas
adultas mayores y de quienes tienen discapacidades, y

d) los cambios en las formas en que se aborda la familia que evidencian la
necesidad de generar nuevas definiciones normativas entre los sujetos, las familias
y el Estado (CEPAL, 2002).

De igual forma, la incorporacién femenina al mercado laboral, el incremento en el
nivel educativo de las mujeres Yy su incursién en espacios publicos son elementos
que trastocan los limites tradicionales de la division de trabajo y las posiciones de
autoridad y poder. Uno de los efectos de estas transformaciones es el
“desdibujamiento” del rol de proveedor asignado socialmente a los hombres
(CEPAL, 2002). '

El enfoque de CEPAL (2002), por su parte, plantea que la paternidad responsable
incluye cuatro tipos de responsabilidades:

e Reproductivas,

s Econdémicas,

e Domésticas y

e De cumplimiento de los derechos del nifio o nifia.

El replanteamiento de las relaciones familiares alude a la democratizacién de una
institucién que tradicionalmente se ha caracterizado por el ejercicio jerarquico y
autoritario de la toma de decisiones. En este sentido, se hace referencia no
solamente a las relaciones entre los géneros sino también entre las generaciones:

La paternidad responsable significa procurar el bienestar de los hijos y las hijas, no
satisfacer mis expectativas, significa respetar a los nifios y las nifias como seres
humanos, que yo como padre les ayude a desarrollar lo que son, no lo que yo quiero
que sean, incluso aunque fueran contra mi o contra lo que yo quiero (Francisco
Delfin, en entrevista realizada el 29 de agosto de 2007).
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Educar puede significar dirigir, conducir, guiar, pero también dialogar, compartir
experiencias mutuas (...) La paternidad puede ser el ejercicio de poder entre
generaciones y sexos, pero también puede ser darle herramientas y posibilidades a
los hijos y las hijas para tomar decisiones, dotarles de conocimientos y libertad para
actuar libremente (Juan Guillermo Figueroa, en entrevista realizada el 20 de agosto
de 2007).

Es asi como podemos indicar que hace falta regular en nuestra legislacién el
ejercicio de una paternidad responsable; por tal razon la iniciativa planeta que, para
el ejercicio compartido. del cuidado de las hijas e hijos, resulta necesario establecer
que ser proveedor de los bienes materiales de la familia no es una excluyente de la
responsabilidad de este deber de cuidado, que va mas alla de proporcionar
alimentos; en ese sentido ademas en la iniciativa se retoma lo establecido en Ia Ley
General de Nifias, Nifios y Adolescentes en sus articulos 103 y 104 de las
obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
incluyendo a quienes por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su
cuidado nifias, nifios o adolescentes.

En razén de lo anterior, se propone reformar el segundo parrafo del articulo 10 y
adicionar los articulos 86 Bis y 86 Ter de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar de la siguiente manera: -

LEY DE DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
: ESTADO DE OAXACA ,
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 10. ... Articulo 10. ...

La Madre y el Padre tienen|{lLa Madre y el Padre tienen
responsabilidades comunes e iguales | responsabilidades comunes e iguales
en. lo que respecta al cuidado,|en lo que respecta al cuidado,

proveedora de uno de éstos sea una
excluyente de - éstas
responsabilidades.

desarrollo y educacién integral de sus | desarrollo y educacion integral de sus |
hijas e hijos. - | hijas e hijos; sin que la funcién |
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SIN CORRELATIVO Articulo 86 Bis. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
-tutela o guarda y custodia, asi como de
las demas personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencna
las siguientes:

. Garantizar sus derechos alimentarios,
el libre desarrollo de su personalidad y
el ejercicio de sus derechos, de
conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y demas disposiciones
aplicables.

. Reglstrarlos dentro de los prlmeros
sesenta dias de vida;

ll. Asegurar que cursen la educacion
obligatoria, participar en su proceso
educativo y proporcionarles las
condiciones para su continuidad vy
permanencia en el sistema educativo;

IV. Impartir en consonancia con la
evolucion de sus facultades, direccion y
orientacion apropiada a nifias, nifios y
adolescentes, sin que ello pueda
justificar  limitacién, vulneraciéon o
restriccion alguna en el ejercicio de sus
derechos;
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V. Asegurar un entorno afectivo,
comprensivo y sin violencia para el
pleno, armonioso y libre desarrollo de
su personalldad

VI. Fomentar en nifas, nifios y
adolescentes el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
| comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;

VIl. Protegerles contra toda forma de
‘violencia, maltrato, perjuicio, dafio,
agresién, abuso, venta, trata de
personas y explotacion:

VIil. Abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo
integral. El! ejercicio de la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia
de nifias, nifios y adolescentes no podra
ser justificacion para incumplir la
obligacién prevista en la presente
fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan
vulnerar- el ambiente de respeto y
generar violencia o rechazo en las
relaciones entre nifias, nifios vy
adolescentes, y de éstos con quienes
ejercen la patria potestad, _tutela 0
guarda y custodia, asi como con los
demas miembros de su familia;
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'X. Considerar la opinién y preferencia
de las nifias, nifios y adolescentes para
la toma de decisiones que les
conciernan de manera directa conforme
a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez, y

XI. Educar en el conocimiento y uso
responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion. '

En casos de controversia, el érgano
jurisdiccional competente determinara
el grado de responsabilidad de quien
tenga a su cargo y cuidado a nifas,
nifios o adolescentes, atendiendo a los
principios rectores de esta Ley.

e

SIN CORRELATIVO Articulo 86 Ter. Quienes ejerzan la |
patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifas, nifios vy
adolescentes, independientemente de
que habiten en domicilios distintos,
daran cumplimiento a las obligaciones a
su cargo en condiciones de igualdad, de
manera coordinada y respetuosa.

Las autorizaciones a que se refiere esta
Ley deberan ser otorgadas por quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, en
los mismos términos y con las mismas
formalidades.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de: '
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DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el segundo parrafo del articulo 10 y se

ADICIONAN los articulos 86 Bis y 86 Ter a la Ley de los Derechos de las Nifas,

Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 10. ...

La Madrey el Padre tienen responsabilidades comunes e iguales en lo que respecta
al cuidado, desarrolio y educamon integral de sus hijas e hijos; sin que la funcién

_proveedora de uno de éstos sea una excluyente de éstas responsabilidades.

Articulo 86 Bis. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o

guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones

o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publlcas conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

. Garantizar sus derechos alimentarios, el libre desarrollo de su personalidad y el

- ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y

demas disposiciones aplicables.

Il. Registrarlos dentro de los primeros sesenta dias de vida;

Ill. Asegurar que cursen la educacion obligatoria, participar en su proceso educativo
y proporcionarles las cond|C|ones para su contmwdad y permanencna en el sistema

educativo;

IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y

- orientacién apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda justificar

limitacién, vulneracion o restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos:

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad;

= <x}; afio de to pluricudturalidas
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V1. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el respeto a todas las personas, asi
como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacion:

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicoldgica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacion para incumplir la obligacién prevista en la presente fraccion;

IX. Evitar conductas que puedan vulnerar el ambiente de respeto y generar violencia
o rechazo en las relaciones entre nifias, nifios y adolescentes, y de éstos con
quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como con los.

- demas miembros de su familia;

X. Considerar la opinién y preferencia de las nifias, nifios y adolescentes para la

toma de decisiones que les conciernan de manera directa conforme a su edad,

desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y

Xl. Educar en el conocimiento y uso responsable de las tecnologias de la
informacién y comunicacion. ‘

En casos de controversia, el 6rgano jurisdiccional competente determinara el grado
de responsabilidad de quien tenga a su cargo y cuidado a nifias, nifios o)
adolescentes, atendiendo a los principios rectores de esta Ley.

Articulo 86 Ter. Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de
nifias, nifios y adolescentes, independientemente de que habiten en domicilios'
distintos, daran cumplimiento a las obligaciones a Su cargo en condiciones de
igualdad, de manera coordinada y respetuosa. :

Las autorizaciones a que se refiere esta Ley deberan ser otorgadas por quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, en los mismos términos y con las mismas
formalidades. '
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PRIMERO:- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el periédico oficial del Estado.

SEGUNDO.- Se derdgan todas las disposiciones de igual o menor rango que se

opongan al presente decreto.’

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,

3
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