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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA SECTH Desen\ncos PARLAMENTARIOS
PRESENTE.

- La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional (Morena) de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente sesién la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 28 A LA LEY PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMIAS DE
ESTOS DELITOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccidn 1y 53 de la Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de
Oaxaca y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
- Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 29 de septiembre de 2020

Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA) de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fracciéon | y 53 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracion de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 28 A LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA
LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS DEL
-~ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente: :

EXPOSICION DE MOTIVOS

UNICEF define el matrimonio infantil, como un matrimonio formal o unién informal
antes de los 18 afios, es una realidad para los nifios y las nifias, aunque a las nifias
les afecta de manera mas desproporcionada.

El organismo internacional sefiala que alrededor de una tercera parte de las mujeres
de 20 a 24 afios de edad en el mundo en desarrollo se casaron cuando eran nifias.
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El matrimonio infantil es mas comun en Asia meridional y Africa subsahariana, pero
hay grandes diferencias de prevalencia entre los paises de la misma region. Si bien
los datos de 47 paises muestran que, en general, la edad mediana del primer
matrimonio estd aumentando gradualmente, esta mejora se ha limitado
principalmente a las nifias de las familias con ingresos mas altos. En general, el
ritmo de cambio sigue siendo lento. Mientras que el 48% de las mujeres de 45 a 49
afios de edad se casaron antes de cumplir los 18 afios, la proporcién sélo ha bajado
a 35% de las mujeres 20 a 24 afios de edad. ~

Cuando se produce, el matrimonio infantil funciona como una norma social. Casarse
con nifias menores de 18 afios de edad tiene sus raices en la discriminacién de
género, y alienta el embarazo prematuro y sin espaciamiento; también fomenta la
preferencia por la educacion del vardén. El matrimonio infantil es también una
estrategia para la supervivencia econdémica, ya que las familias casan a sus hijas a
una edad temprana para reducir su carga econdémica’.

‘Aunado a esto la violencia sexual contra las nifias y nifios es una grave violacién de

sus derechos; Sin embargo, es una realidad en todos los paises y grupos sociales.
Toma la forma de abuso sexual, acoso, violacién o explotacién sexual en la
prostitucion o la pornografia. Puede ocurrir en los hogares, instituciones, escuelas,
lugares de trabajo, en las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo, dentro de las
comunidades, en contextos de desarrollo y de emergencia?.

En 2002, la Organizacién Mundial de la Salud estimé que 150 millones de nifias y
73 millones de nifias y nifios menores de 18 afios experimentaron relaciones
sexuales forzadas u otras formas de violencia sexual con contacto fisico (Estudio
de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios). Puede que varios
millones mas estén siendo explotados en la prostitucion o la pornografia cada ario,
la mayoria de las veces debido a falsas promesas y un conocimiento limitado sobre

- los riesgos. Sin embargo, la verdadera magnitud de la violencia sexual esta oculta,

debido a su naturaleza sensible e ilegal. La mayoria de las nifias y nifios, vy las

} UNICEF. — Proteccién Infantil contra la Violencia la Explotacién y el abuso. -

2 Proteccion infantil contra Ia violencia, la explotacién y el abuso. -UNICEF .-
hitps://www.unicef.org/spanish/protection/57929_58006.html
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familias no denuncian los casos de abuso y explotacién a causa del estigma, el
miedo y la falta de confianza en las autoridades. La tolerancia social y la falta de
conciencia también contribuyen que no se denuncien muchos de los casos.

Las pruebas indican que la violencia sexual puede tener consecuencias fisicas,
psicologicas y sociales graves a corto y largo plazo, no sélo para las nifias o nifios,
sino también para sus familias y comunidades. Esto incluye los riesgos de padecer
enfermedades, embarazos no deseados, trastornos psicolégicos, estigma,
discriminacion y dificultades en la escuela3.

Como parte del compromiso de.UNICEF con la Convencién sobre los Derechos del -

Nifio y la Declaracién de Rio de Janeiro y el Llamado a la Accién para Prevenir y
Eliminar la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes; por su parte
UNICEF trabaja para prevenir y responder a la violencia sexual incorporando a
diferentes sectores del gobierno —la justicia, el bienestar social, la educacién y la
salud—, asi como los legisiadores, la sociedad civil, los lideres comunitarios, los
grupos religiosos, el sector privado, los medios de comunicacion, las familias y los
propios nifios. UNICEF apoya a los gobiernos en el fortalecimiento de los sistemas
de proteccién de la infancia a nivel nacional y local, incluyendo leyes, politicas,
reglamentos y la prestacion de servicios integrales a las nifias y nifios que son
victimas de estos hechos. UNICEF también trabaja con las comunidades y el puiblico
en general para crear conciencia sobre el problema y abordar las actitudes, normas
y practicas que son perjudiciales para los nifios.

Ahora bien, de acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (2000), la trata de nifias Y nifios

- es la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de nifios con

fines de explotacién. Se trata de una violacién de sus derechos Y su bienestar, y les
deniega la oportunidad de alcanzar todo su potencial.

Aunque investigaciones recientes han proporcionado informacion sobre la
naturaleza de la trata de nifios, poco se sabe acerca de su magnitud. La estimacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo, realizada en 2002, que indica que 1,2

3 Proteccion infantil contra la violencia, la explotacion y el abuso.-UNICEF.-
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millones de nifios son objeto de trata cada afio, sigue siendo la cifra de referencia
(Todos los nifios cuentan, nueva estimacién mundial sobre el trabajo infantil).

Por su UNICEF trabaja con sus aliados en el desarrollo, los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales en todos los aspectos de la lucha contra la trata
—~prevencion, proteccion y persecucion—-y apoya la mvestxgacmn basada en pruebas
para fortalecer las intervenciones.

Para reducir las vulnerabilidades que hacen que las nifias y nifios sean susceptibles
a la trata de personas, la UNICEF ha ayudado a los gobiernos en el fortalecimiento
de las leyes, politicas y servicios que incluyen la revision y la reforma de la
legislacion, el establemmnento de normas minimas de trabajo, y el apoyo al acceso
a la educacion®.

Proteger a las nifias y nifios victimas de la trata requiere identificar a las victimas a
tiempo, ubicandolos en un entorno seguro, brindandoles servicios sociales, de -
salud, de apoyo psicosocial y de reintegracion con la familia y la comunidad, si se
demuestra que es en su mejor interés. UNICEF ayuda mediante el apoyo a la
formacion de los profesionales que trabajan con las nifias y nifios, incluidos los
trabajadores sociales, el personal sanitario, la policia y los funcionarios de fronteras,
para luchar eficazmente contra la trata. Ademas, UNICEF apoya a los gobiernos en
el establecimiento de normas para abordar la trata de nifias, nifios y adolescentes,
tales como la formacion y capacitaciéon de personal responsable en técnicas de
entrevista adaptadas a los nifios®.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) reconocen tu
derecho a vivir en condiciones adecuadas para tu sano desarrollo (Art. 43), y a vivir
libre de cualquier forma de violencia (Art. 46), por ello, existen mecanismos legales
y autoridades especializadas que tratan de prevenir y en su caso, lograr la
recuperacion de quienes sufrieron violencia sexual, como las Procuradurias de -
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes Federal y de las entidades federativas,

4 Proteccién Infantil, contra la violencia, la explotacién y el abuso.- UNICEF.-
https://www.unicef.org/spanish/protection/57929 58005.html
5 tbidem. -
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las cuales, por mandato de la LGDNNA, tienen atribuciones para conocer de casos
en que tus derechos sean vulnerados, y a las que puedes acudir por ti mismo(a) sin
la compariia de una persona adulta®.

Por su parte el Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en sus
articulos 194, 195, 196, 202 Bis, 241, 241 Bis, 241 Ter, 246, 246 Bis, 247 y 249,
establece los delitos sexuales que pueden cometerse en contra de las nifas, nifios
y adolescentes, asi como las sanciones y las agravantes que correspondan por la
comisidn de las conductas que en estos se describen.

Por su parte la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
de Estado de Oaxaca, establece las conductas dirigidas a explotar en los ambitos
laborales y sexuales a la nifias, nifios y adolescentes en armonia con la Ley General
en materia'de trata de personas; sin embargo, resulta importante sancionar de
manera ejemplar el delito de matrimonio forzado ejercido en contra de las nifias en
nuestra entidad previsto en el articulo 28 de la referida Ley.

‘De acuerdo con los medios de comunicacion La Razén de México; “el matrimonio

infantil es otro desafio en Oaxaca. Si bien esta prohibido en la ley local desde 2013,
parece ser una actividad protegida por convenciones locales. El propio portal del
gobierno del estado reconoce que “lamentablemente persiste la practica cultural en
nuestra entidad en un contexto de unién informal y consentimiento social”.

Oaxaca es uno de los siete estados del pais que prohiben el matrimonio infantil, no
obstante, y segun los resultados de la Encuesta Nacional de Dinamica Demogréfica
(Enadid) esta entidad se encuentra entre las tres con mayor porcentaje de uniones
forzadas que ocurren en nuestro México: 39.17 por ciento, hasta 2018.7

6L'mpz//www.cndh.orp;.mx/sites/alI/doc/Pro;zramas/Ninez familia/Material/foll-violencia-sexual.pdf

7 https://www.razon.com.mx/estados/trata—matrimonio-forzado-pegan—ninas-oaxaquenas-
400840#:~:text=Actual mente%2C%200axaca%20es%20uno%20de,nuestro%20M%C3%A9Xico%3A%2039.17
%20por%20ciento%2C
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De esta forma se propone incrementar la penalidad del matrimonio forzado cuando
éste involucre a personas menores de edad aun cuando se obtenga el
consentimiento de éstos; atendiendo al principio del interés superior de la nifiez.

En razén de lo anterior, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 28 a la
Ley para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas
y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos del Estado de
Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS DEL ESTADO DE

' OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 28. Se impondra penade 4 a 10
afios de prisién y de doscientos a dos
mil dias multa, ademas de Ia
declaratoria de nulidad de matrimonio,
al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una
persona, de manera gratuita 0 a cambio
de pago en dinero o en especie
entregada a sus padres, tutor, familia o
a cualquier otra persona o grupo de
personas que ejerza una autoridad
sobre ella; '

. Obligue a contraer matrimonio a una
persona con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o practicas
similares;

Articulo 28. Se impondra penade 4 a 10
anos de prisiéon y de doscientos a dos
mil dias multa, ademas de Ila
declaratoria de nulidad de matrirhonio,
al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una
persona, de manera gratuita o a cambio
de pago en dinero o en especie
entregada a sus padres, tutor, familia o
a cualquier otra persona o grupo de
personas que ejerza una autoridad
sobre ella;

Il. Obligue a contraer matrimonio a una
persona con el fin de prostituirla o
someterla a esclavitud o practicas
similares;
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lll. Ceda o trasmita a una persona a un | lll. Ceda o trasmita a una persona a un.
tercero, a titulo oneroso, de manera tercero, a titulo oneroso, de manera
gratuita o de otra manera. gratuita o de otra manera.

SIN CORRELATIVO ‘ La pena prevista en el presente

articulo se aumentara en la mitad del
minimo a la mitad del maximo
cuando las conductas a la que
refieren las fracciones | y II sean
cometidas en contra de una persona
menor de edad, aun cuando se haya
obtenido el consentimiento de ésta.

En mérito de lo anteriormente‘expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de: '

DECRETO

ARTICULO.UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo al articulo 28 a la Ley para
prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la
proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 28. Se impondra pena de 4 a 10 afios de prision y de doscientos a dos mil
dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de matrimonio, al que:

I. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera gratuita o a cambio de
pago en dinero o en especie entregada a sus padres, tutor, familia 0 a cualqmer ofra

persona o grupo-de personas que ejerza una autoridad sobre ella;

Il. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de prostituirla o someterla
a esclavitud o practicas similares;
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lil. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso, de manera gratuita
o de otra manera.

La pena prevista en el presente articulo se aumentara de la mitad del minimo
hasta la mitad del maximo cuando las conductas a Ia que refieren las
fracciones | y Il sean cometidas en contra de una persona menor de edad, aun
cuando se haya obtenido el consentimiento de ésta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partlr del dia siguiente de su
publicacién en el periddico oficial del Estado

SEGUNDOQO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATE TAMENTE
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