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DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. MAURO CRUZ SANCHEZ, Diputado por el Distrito VIII, de la Heroica
ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca, integrante de la fraccién parlamentaria de MORENA, en la
LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto al presente
remito a usted el Punto de acuerdo por el que, respetuosamente se exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que al integrar la Ley
de Ingresos para el ejercicio fiscal 2021, proponga reformas a la Ley Estatal
de Derechos de Oaxaca, a la Ley Estatal de Hacienda y deméas ordenamientos
fiscales donde se regulen las contribuciones para el registro y control de .
vehiculos en el Estado de Oaxaca, con el objeto de que se establezcan cuotas
y tarifas accesibles a los diversos grupos de contribuyentes y con ello se evite
que los propietarios de vehiculos con residencia en el Estado de Oaxaca,
sigan realizando emplacamientos en otras entidades federativas, pues con
ello existe fuga de contribuciones locales y no existe buen control vehlcular ~
en el Estado de Oaxaca

Lo anterior, para que en la siguiénte sesién se dé cuenta al pleno legislativo.

Agradeciendo de antemano, me permito env1a:le%ﬁ%nd laly afectuoso saludo. -
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA,

DE LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL,
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

C. DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACARNA JIMENEZ,

El suscrito Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccion parlamentaria
del Partido de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 30 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 57, 60 fraccion Il y 61 fracciones’
I, I1'y lit del Reglamento Interior de Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno del Congreso Estatal, con caracter de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, una proposicién con Punto de Acuerdo por el
cual la LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, emite:

Punto de acuerdo por el que, respetuosamente se exhorta al Titular del Poder
- Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que al integrar la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2021, proponga reformas a la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca, a la Ley Estatal de Hacienda y demés ordenamientos fiscales donde
se regulen las contribuciones para el registro y control de vehiculos en el
Estado de Oaxaca, con el objeto de que se establezcan cuotas y tarifas
accesibles a los diversos grupos de contribuyentes y con ello se evite que los
propietarios de vehiculos con residenci_a, en el Estado de Oaxaca, sigan
realizando emplacamientos en otras entidades federativas, pues con ello
existe fuga de contribuciones locales y no existe buen control vehicular en el
Estado de Oaxaca.

Baséndome para ello en los razonamiento y fundaméntos de derecho, siguiehtes;
ANTECEDENTES:

1. Que, el Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, tiene la facultad constitucional
de proponer al Poder Legislativo, el conjunto de ordenamiento juridicos que
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regularan los ingresos y egresos del Estado en un ejercicio fiscal, basado en
un afo de calendario, esto, de conformidad con o dispuesto en el articulo
80, fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, mismo que dispone: - '

-“Am'culo 80.- Son obligaciones del Gobernador-

IV.- Presentar al Congreso a mas tardar el diecisiete de noviembre de cada

- afio, la iniciativa de Ley de Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado, con el contenido y los anexos que determine Ia Ley
reglamentaria. ‘ :

B ' V- ala XXX~ .."

2. Que, de’igual forma los ciudadanos tienen la obligacion de contribuir con el
gasto publico del Estado, tal y como lo dispone el articulo 22, fraccion I, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mismo que
dispone; ' '

“Articulo 22.- Son obligaciones de los habifantes del Estado:
L-yll-...

ll.- Contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado y del
Municipio, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes;

Ve-yVv.."

Como puede verse, el pago de contribuciones al fisco estatal lo sujeta el
citado ordenamiento constitucional a que estos se establezcan de manera
proporcional y equitativa a la capacidad econémica de cada uno de los
contribuyentes, condicionamiento que debe de cumplir el legislador o el
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‘proponente de la norma juridica donde se establezcan cargas tributarias a
los contribuyentes. ’

3. Que para el efecto de que se cumpla con la proporcionalidad y equidad el
Poder Judicial Federal, ha establecido las jurisprudencias y tesis siguientes:

“Tesis: 1a. LIII/2012 (10a.) |
Semanario Judicial de la Federacién Y su Gaceta
Décima Epoca

2000683 82 de 365

Primera Sala : :

Libro VI, Abril de 2012, Tomo 1

Pag. 882

Tesis Aisléda(Constitucidnal, Administrativa -

TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCALES. EN ATENCION A LA
INTENSIDAD DEL CONTROL CONSTITUCIONAL DE LAS MISMAS, SU APLICACION POR
PARTE DE LA SUPREMA CORTE REQUIERE DE UN MINIMO Y NO DE UN MAXIMO DE
JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFORMAN. '

El ‘principio de proporcionalidad, como instrumento metodolégico, es un
procedimiento interpretativo para la resolucién de conflictos entre los contenidos
esenciales de las disposiciones normativas fundamentales, que encuentra asidero
constitucional en los diversos principios de igualdad e interdiccidn de la arbitrariedad
O exceso, previstos en los articulos 1o, 14 v 16 de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho principio opera principal, mas no exclusivam.ente,
cuando se aduce la violacién al principio de igualdad o equidad tributaria como
manifestacion especifica de €éste, pues en ese caso se requiere llevar a cabo, en
primer lugar, un juicio de igualdad mediante la equiparacidn de supuestos de hecho
que permitan verificar si existe o Nno un trato injustificado, esto a partir de un término
de comparacion, en la medida en que el derecho a la igualdad es fundamentalmente
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instrumental y siempre se prédica respecto de alguien o algo. Asi, para verificar si el
tratamiento desigual establecido por el legislador resulta constitucionalmente
“vélido, en segundo lugar, el principio de proporcionalidad se conforma de tres ‘
criterios, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 55/2006, consistentes en: a) |
que la distincidn legislativa persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente
valida; b) que la distincién establecida resulte adecuada o racional, de manera que
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivd perseguido, existiendo una
relacién de instrumentalidad medio-fin y, ¢) la distincién debe ser proporcional, es
decir, no es vélido alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional. Ahora, en materia tributaria la Suprema Corte
considerd en la jurisprudencia 1a./). 84/2006, que la intensidad del escrutinio”
constitucional, a la luz de los principios democratico y de divisién de poderes, no es
de caracter estricto, sino flexible o laxo, en razén de que el legislador cuenta con una
amplia libertad en la configuracién normativa del sistema tributario sustantivo y
adjetivo, de modo que a fin de no vulnerar Ia libertad politica del legislador, en
campos como el mencionado, en donde Ia'propia Constitucién establece una amplia

- capacidad de intervencién y regulacién diferenciada del Estado, considerando que,
cuando el texto constitucional establece un margen de discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que las posibilidades de injerencia del juez constitucional son
menoresy, por ende, la intensidad de su control se ve limitada. Consecuentemente,
la aplicacién del principio de proporcionalidad por parte de la Suprema Corte en su
caracter de Tribunal Constituciohal, implica q'de el cumplimiento de los criterios que
lo integran requiere de un minimo y no de un maximo de justificacidn, es decir, basta
que la intervencion legislativa persiga una finalvidad,objetiva y constitucionalmente
valida; la eleccién del medio para cumplir tal finalidad no conlleva a exigirle al
legislador que dentro de los medios dis'pdniblesjustifique cudl de todos ellos dumple
en todos los grados. (cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o niveles de
intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad), sino Gnicamente déierminar si el
medio elegido es idc’meo,_ exigiéndose un minimo y no maximo de idoneidad Y,
finalmente, debe existir una correspondencia proporcional minima entre el medio
elegido y el fin buscado que justifique la intervencién legislativa diferenciada entre
los sujetos comparables. ‘ o
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Amparo en revisién 820/2011. Estacién de Servicios Los Alamos, S.A. de C.V. 8 de

- febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Jorge

Jiménez Jiménez.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 55/2006 y 1a./J. 84/2006 citadas, aparecen
publicadas en el Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXIV, septiembre de 2006, pagina 75, con el rubro: "IGUALDAD. CRITERIOS.
PARA DETERMINAR Si EL LEGISLADOR RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL." v
Tomo XXIV, noviembre de 2006, pagina 29, con el rubro: "ANALISIS
CONSTITUCIONAL. SU INTENSIDAD A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DEMOCRATICO Y DE-
DIVISION DE PODERES.", respectivamente.” :

“Tesis: 1a. CXCVI/2011 (9a.)
Primera Sala )
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Libro I, Octubre de 2011, Tomo 2
Novena Epoca : ‘ '

Pag. 1087

EQUIDAD TRIBUTARIA. EL ANALISIS DE LA DIFERENCIA DE TRATO ENTRE EL FlSCO Y
LOS CONTRIBUYENTES DEBE LIMITARSE A VERIFICAR QUE SEA RAZONABLE, SIN QUE
PUEDA ESTUDIARSE A LA LUZ DE AQUELLA GARANTI/A.

Del desarrolio conceptuél efectuado por este alto tribunal en torno a la garantia de
equidad tributaria, se advierte que consistentemente ha sostenido que se refiere al
trato igualitario de "los contribuyentes" que se encuentren en la misma situacién
legal, mas no en relacién con la autoridad exactora. En efecto, en la tesis publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Voltimenes 199-204,
Primera Parte, pdagina 144, de rubro: "IMPUESTOS, PROPORCIONALIDAD Y
EQUIDAD DE LOS.", se sostuvo qde "los contribuyentes" de un mismo impuesto
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deben guardar una sﬂuacuon deigualdad frente a la norma jun’dica que lo establece
y regula. Posteriormente, en la tesis P./J. 41/97, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pagina 43, de
rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. SUS ELEMENTOS.", se expresé que la citada garantia
se refiere al derecho de "todos los gobernados" de recibir el mismo trato que
quienes se ubican en similar situacién de hecho, esto es, que no toda desigualdad de
trato equivale a una violacién a la garantia de equidad tributaria, sino que dicha
violacién se conflgura solo si la desngualdad produce distincién entre situaciones
tributarias iguales, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. De
los citados razonamientos no se aprecia que pueda desprenderse un criterio que
haga exigible una equivalencia de trato entre el fisco y los contribuyentes, cuando
uno y otros tengan algin der_echo oponible entre si. Posteriormente, al resolver el
ampafo en revisién 650/93, el Tribunal en Pleno sostuvo que el fisco y los causantes

no pueden recibir un trato snmllar porque no son iguales, como tampoco lo son los
fines que persiguen, ya que el fisco es una autoridad -parte activa en la recaudacion -
~de las contribuciones-, dotada de imperio para hacer cumplir sus determmacuones
siendo su actuacién de interés publico, pues lo recaudado se destina al gasto publlco
en cambio, los causantes ‘-parte pasiva en dlcha relacién- persiguen, como
particulares, los fines que son propios de su interés. En el mismo tenor, no es -
aplicable el criterio contenido en la tesis 1a. CXXXV1/2005, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIl, noviembre de 2005,
pagina 39, de rubro: "EQUIDAD TRIBUTARIA. AMBITO ESPECIFICO DE Su
APLICACION.", que establece que cuando se reclama la existencia de un trato '

dlferenCIado respecto de dlsposmlones legales que no corresponden al dmbito
especrﬂco de aplicacién de la garantla de equidad tributaria, los argumentos
relativos deben analizarse a la luz de la garantia de igualdad, en virtud de que dicho
criterio es apllcable Unicamente a las comparaciones entre diversos grupos de
contribuyentes, mas no auna comparacién entre la autoridad como sujeto activo del
impuesto, y el causante como sujeto pasivo. Lo anterior no quiere decir gue cuando
el fisco y los causantes tengan un derecho oponible entre si, esto es, cuando se
ubiquen en una situacidn analoga de reciprocidad, cualquier trato diferenciado esté .
" permitido, debido a que este alto tribunal ha sostenido que Ia Iey no debe establecer
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distinciones arbitrarias, sino que la diferencia de trato debe ser razonable. Por tanto,
cuando se aduzca un trato diferenciado entre el tratamiento que da la ley a la

- autoridad fiscal y al contribuyente, la autoridad jurisdiccional debe limitarse a
verificar que la diferencia de trato sea razonable.

Amparo directo en revisidn 453/2011. Grupo Industrial Omega, 'S.A. de C.V. 18 de
- mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa
Maria Rojas Vértiz Contreras.”

4. Bajo esa tesitura tributaria, es importante que el titular del Poder Ejecutivo

- del Estado de Oaxaca, al integrar el paquete fiscal, presupuestario y
financiero del Estado de Oaxaca, proponga contribuciones acordes a la
capacidad de pago de los contribuyentes, sin que ello cause un desequilibrio
en las finanzas publicas del Estado y no se cause balance presupuestario
negativo. '

5. También, es importante tener en cuenta que el Estado necesita tener un
mejor control de los véhiculos que circulan en Ia entidad federativa, pues los
vehiculos cuyos propietarios residen en esta entidad federativa, es mejor que
estos se encuentren dados de alta en el Estado Y que los mismos tributen a
la hacienda publica estatal, pues para poder otorgarles mejbres vias de
comunicacion y seguridad publica resulta necesario que estos vehiculos
tributen a la hacienda publica local. . '

Por lo antes expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion del Pleno
- de este Congreso, la siguiente propuesta de:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso 'del Estado de Oaxaca,
emite el siguiente: ’ o
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Punto de acuerdo por el que, respetuosamente se exhorta al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que al integrar la Ley de Ingresos para
el ejercicio fiscal 2021, proponga reformas a la Ley Estatal de Derechos de
Oaxaca, a la Ley Estatal de Hacienda y demas ordenamientos fiscales donde
se regulen las contribuciones para el registro y control de vehiculos en el
Estado de Oaxaca, con el objeto de que se establezcan cuotas y tarifas
accesibles a los diversos grupos de contribuyentes y con ello se evite que los
propietarios de vehiculos con residencia en el Estado de Oaxaca, sigan
realizando emplacamientos en otras entidades federativas, pues con ello
existe fuga de contribuciones locales y no existe buen contro! vehicular en el
- Estado de Oaxaca.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese a las autoridades exhortadas por los conductos
institucionales y désele la maxima.publicidad en la gaceta parlamentaria.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca;Aa 29 de septiembre del afio 2020.
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