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s g s SLATURA Oficio N° LXIV/D-06/0199/2020.

ASUNTO: PUNTO DE ACUERDO.

d & . San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 29 de septiembre de 2020,
- DIRECCION DE APOYO '

LEGISLATIVO :

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS :
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE.

Los que suscriben CC. Leticia Socorro Collado Soto y Ericel Gémez Nucamendi,
integrantes del grupo parlamentario del partido Movimiento de Regeneracion Nacional de
esta LXIV Legislatura de! Honorable Congreso del Estado, por medio del presente, remito
para su-inscripcion en el orden del dia la siguiente sesion la proposicion con punto de
acuerdo, por el que la LXIV Legislatura, EXHORTA A LA TITULAR DE LA
SECRETARIA DE LAS MUJERES PARA QUE IMPLEME_NTE Y COORDINE
LAS POLITICAS PUBLICAS, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 46-C DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADQ DE QAXACA; AS|

CERY S URrs Vs

COMO A LA TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION A DELITOS CONTRA LA MUJER POR RAZON DE GENERO, PARA
QUE BRINDE LA ATENCION ADECUADA Y SUFICIENTE A LAS MUJERES Y

NINAS VICTIMAS DE DELITOS POR RAZON DE GENERO.

Sin otro en particular, nos es grato enviarle un afectuoso saludo.
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- C. DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE

Los que suscriben CC. Diputados Leticia Socorro Collado Soto y Ericel Gémez
Nucamendi, integrantes del Grupo’ Parlamentario del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional de esta LX|V Legislatura del Honorable Congreso del
Estado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién | de Ia de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulos 3 fraccion
XXXVI 'y 30 Fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado d
Oaxaca, articulos 54 fraccion |, 55, 58 y 61 del Reglamento del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a ia consideracién de esta soberania la siguiente
_ proposicion con punto de acuerdo por el que se EXHORTA A LA TITULAR DE LA
‘ SECRETARI’A DE LAS MUJERES PARA QUE IMPLEMENTE Y COORDINE
LAS POLITICAS PUBLICAS, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 46-C DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; ASi
COMO A LA TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PARA LA
ATENCION A DELITOS CONTRA LA MUJER POR RAZON DE GENERO, PARA -
QUE BRINDE LA ATENCION ADECUADA Y SUFICIENTE A LAS MUJERES Y
NINAS VICTIMAS DE DELITOS POR RAZON DE GENERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado libre y
soberano de Oaxaca cred la- Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, Mediante
Decreto ndmero 2054, mismo que fue publicado en el periddico oficial del estado
el 17 de octubre del afio 2016.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, especificamente en el Plan
Estratégico Transversal, denominado ‘lgualdad Entre Mujeres y Hombres”,. el
actual Gobernador del Estado Mtro. Alejandro Ismael Murat Hinojosa junto con la
titular de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, establecieron y definieron los
Planes estatales, las estrategias y politicas ‘publicas que se deberan de
implementar en beneficio de las mujeres del estado, lo anterior de acuerdo al
contenido del citado documento y del cual se hace Ia siguiente transcripcion:

“Objetivo 3. Fortalecer los servicios de Procuracion y Administracion de Justicia
para atender a las mujeres en situacion de violencia:
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Estrategia 3.1. Fortalecer programas y acciones entre las dependencias del
Gobiemno del Estado para prevenir todos los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, generando mecanismos para el acceso a la justicia y la
atencion integral de las victimas:

e Otorgar capacitacion especializada en materia de Igualdad de
Género, marco normativo y derechos de las mujeres a personal
de organos de procuracién y administracion de justicia, 6érganos
auténomos y de seguridad publica. '

o Otorgar capacitacion especializada al personal de la Defensoria
Pablica Estatal en lgualdad de Género y deteccion de la
violencia, para que garanticen la debida diligencia en sus
procesos de defensa y con enfoque de género e
interculturalidad. :

o Elaborar un programa de proteccidn integral de la violencia de ™

genero contra las mujeres.

» Fortalecer los mecanismos de coordinacién y seguimiento de
combate a los feminicidios, iniciando en las regiones de QOaxaca
donde se ha registrado el mayor nimero de casos.

e Otorgar actividades de capacitacion para el personal de salud y
personal de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGEOQ) -
sobre la NORMA 046 de violencia sexual®. 5@/

De igual manera en el documento en mencion, establece las estrategias que
deberd de implementar la Secretaria de la Mujer en materia de prevencién,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, de
manera coordinada con dependencias estatales y municipales:

“Objetivo 4. Fortalecer fa coordinacion interinstitucional en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres:

Estrategia 4.1. Disefiar el Programa Estatal de Prevencién de la Violencia que
considere todos sus tipos y modalidades:

¢

e Desarroliar planes de autocuidado para el personal que atiende a las
usuarias de los servicios de trabajo social, asesoria juridica, asesoria
y terapia psicolégica, que canaliza, recibe, orienta y da atencion
personal o telefénica a las personas que viven violencia. '

* Desarrollar un programa de proteccién a las mujeres contra la
violencia de género. .
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» Contar con un modelo tnico de atencion contra la violencia de género
contra las mujeres.”’ ‘

Es de agradecerse que en documentos se definan las politicas publicas y las
acciones que se llevaran a cabo para erradicar la violencia contra las mujeres en
el Estado, més sin embargo en la realidad las cosas son muy diferentes.

En este mismo sentido el Articulo 46-C de la Ley Organica del Pcder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, establece las funciones de la secretaria de las Mujeres de
Oaxaca: ' '

ARTICULO 46-C-- A la Secretaria de las Mg'eres de Oaxaca le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L *  Elaborar el programa estatal de igualdad, instrumento que debera guiar la incorporacién
de la perspectiva de gérero en las 1000 accidn publica estatal, mediante la
Institucionalizacion de normas, planes y proyectos orientados a eliminar la desigualdad

- de género y garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos civiles, politicos,
economicos y sociales.

1L Proponer, promover, ejecutar, impulsar y evaluar periddica y sisteméticamente las

\ politicas, planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva de

género, con un criterio transversal en todas las dependencias y entidades de priblica

estatal, a fin de impulsar la igualdad sustantiva, el acceso a las oportunidades y
desarrollo de las mujeres. _

I Dirigir como 6rgano rector a través del ejecutivo estatal, la politica publica de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal;

V. AlaX ..

ped Coordinar programas de formacién y capacitacién que sensibilice en la temética de
perspectiva de género a las y los servidores piblicos de la administracion publica estatal y
municipal, a fin de asegurar la transversalidad con perspectiva de género en apego a los

derechos humanos de las mujeres, en los programas y proyectos implementados
institucionalmente;

XII. Apoyar a los municipios en la formulacién y puesta en marcha de programas que impulsen
la incorporacion integral de la mujer al desarrollo y mantener estrecha relacién e intercambio de
informacién con las autoridades municipales correspondientes, en coordinacién con
instituciones educativas y de investigacion en la materia;

XITA LA XXXT ...

SEGUNDO. En cuanto al aumento de las violencias de género, en particular hacia
las mujeres, no debe partirse de que antes no existieran o de que su impacto fuera
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menor, sino de que con anterioridad no se habian visibilizado de manera
suficiente, aunque siempre han estado presentes, sobre todo si consideramos que
las raices de la violencia son histéricas Yy que la violencia de género no responde a
coyunturas o momentos inmediatos ni es propia de situaciones imputables
Unicamente a personas en lo individual. Asi, podemos considerar que la violencia
de genero afecta principaimente a las mujeres y “proviene de un complejo
engranaje de poder que no puede ser interpretado en su totalidad por variables
aisladas™. En este sentido, las estructuras de -desigualdad socioecondmica

perpetlan la subordinacién y opresion de las ‘mujeres en cualquier lugar del
mundo.

En los Ultimos afios Oaxaca destaca como una-de las entidades con mayor indice

de violencia hacia las mujeres y se ha colocado en las estadisticas nacionales en
los primeros puestos. Este tipo de violericia en el Estado deriva de una multfpie*
discriminacion: ser mujeres, ser pobres, ser indigenas, y en muchos de los casos.
nifas, ello afiadido a habitar en uno de los Estados con mayores niveles de rezago

y pobreza en el pais; por lo que debemos de identificar distintos tipos de violencia
hacia las mujeres, violencia derivada de la condicién indigena, violencia provocada

por conflictos comunitarios.

Hablamos de violencias encadenadas porque las distintas modalidades -
feminicida, sexual, trata de personas, violencia en el dmbito laboral o escolar y
violencia por conflictos comunitarios- tienen como teldn de fondo un ambiente de
impunidad que configura la violencia institucional. En caso de que la desigualdad y
la pobreza no se atiendan, desde la perspectiva interseccional se podria advertir el
~riesgo de que la violencia continte.

Ademas, entre los gobiemos persiste una falta de visién intercultural y con
perspectiva de género, ya que es frecuente que, por citar una modalidad, el
personal de los servicios de salud en las comunidades no tenga en cuenta los
elementos diferenciales de género necesarios para el control médico durante el
embarazo, 0 que en muchos casos no se tome en cuenta que las mujeres no
hablan espafiol y, por tanto, no pueden atender las recomendaciones meédicas.

En las instancias de atencién a la salud y de procuracion de justicia -y en todas las
instituciones publicas-, debe sensibilizarse al personal, dado que aun prevalecen
practicas discriminatorias y sexistas que colocan a las mujeres en un estado de
indefension. Tanto las instancias gubernameéntales como las de la sociedad civil
coinciden en sefialar que la violencia contra las mujeres inicia desde la familia, con

* Mufioz Cabrera, Patricia (2011). Violencias intersecciones. Debates feministas y marcos tedricos en el tema
de pobreza y violencia conira las mujeres en Latinoamérica. Londres/ Honduras: Central America Women s
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episodios que se naturalizan, se incrementan, son ciclicos y afectan a todo el
entomo.

Las violencias andan sobre los caminos accidentados de los vacios institucionales,
en la proliferacién de la pobreza que crece por doquier como hierba mala y en el
ensafiamiento progresivo de las violencias de género. Se materializan en quienes
Se ven en la necesidad de migrar y en quienes sufren desigualdad social y
economica, y se nufren de las constantes violaciones a los derechos de la
infancia. :

Si la violencia se ha ‘normalizado”, es urgente desandar el camino, recuperar la
indignacion ante sus expresiones y reeducarnos en la defensa de los derechos
humanos como imperativo ético. Ello es necesario en momentos como los que
vivimos, en los.que la convulsidn se expresa en el escalamiento de las violencias
en los:entrecruzamientos que van desde los espacios domesticos, comunitarios,
escolares, laborales, hasta los institucionales. '

TERCERO. En Oaxaca durante el confinamiento se incrementd en forma particular

‘grave los casos de desaparicion de mujeres y nifias con 79 registros, en-
comparacion con 53 durante los tres meses anteriores; las cifras de feminicidios y
violencia sexual registraron una disminucién de un 30% aproximadamente, cabe
destacar que si bien disminuyeron los registros de feminicidios preocupa de
sobremanera que continien ocurriendo particularmente en espacios plblicos.

Durante los tres Gltimos meses que el consorcio Oaxaca presenta un informe de la
violencia feminicida durante la pandemia, establece que han ocurrido 23
feminicidios entre los que se encuentra el asesinato de una bebe y dos nifas de 7
afios que fueron baleadas en la via publica. Mas del 60% de las victimas fueron
asesinadas con arma de fuego y el resto con arma blanca, el 48% de los
asesinatos ocurrieron mientras las mujeres se encontraban en espacios publicos.

En todas las regiones del Estado las mujeres son victimas de violencia, siendo la
cuenca del Papaloapan, el Istmo de Tehuantepec y en la regién de la mixteca la
Ciudad de Huajuapan de ledn, en donde se ha dado un incremento de violencia y
delitos contra las mujeres y nifias; queda demostrado que la casa es ahora un
lugar inseguro, y no solo en la calle como se pensaba.

En Oaxaca, desde que inicio el periodo del confinamiento, ademas de ias
dificultades para interponer una denuncia, existe la dilacion en la integracion y
judicializacion, si bien los tribunales estan abiertos, solamente cuentan con
personal de guardia por dias y se estan llevando a cabo Gnicamente audiencias en
casos ‘urgentes”, entre los casos considerados urgentes se encuentran los de
violencia familiar; sin embargo, aun en estos existe atencién dilatada y deficiente a
las victimas que interponen denuncias, ademas de que diversas audiencias han
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sido canceladas.

Cuando las mujeres acuden a la Fiscalia Especializada para la Atencién a delitos
Contra la Mujer por Razon de Género, no encuentran al personal requerido y
tienen que trasladarse con sus propias medios hasta la Direccién de Servicios
periciales, la cual se encuentra en una zona remota de la ciudad de Oaxaca, para
poder ser atendidas por algun perito, ya que el personal de esta direccién ha sido
reducido, la misma situacién se presenta en atencién psicoldgica por la falta de
personal, motivo por el cual se puede hacer una pequefia relacién de los
problemas y obstaculos a los que se enfrentan las mujeres que han sido victimas
de violencia domestica cuando buscan justicia:

e La falta de perspectiva de género y entendimiento de las necesidades de
las mujeres en situacién de violencia familiar por parte del personal de la
Fiscalia Especializada para la Atencion a delitos Contra la Mujer por Razén .
de Género. . '

o La reduccién de personal en las instituciones para atender de manera
integral denuncias y seguimiento a situaciones de violencia aun cuando es
considerado tema de urgencia. '

» El cierre de los juzgados familiares en donde solo permanece una persona
de guardia por cada juzgado. ’

« Ladilacion, negacion y deficiente emisién de drdenes de proteccion.

» La falta de personal suficiente para atender la violencia psicoldgica.

e La deficiente, dilatada y a veces no atencidn de las llamadas a los niimeros
de emergencias. ‘

¢ La falta de capacitacién del personal de la Fiscalia Especializada para Ia
Atencion a delitos Contra la Mujer por Razén de Género, para la debida
Integracion de las carpetas de investigacién.

La anterior lista es solamente algunos de muchos obstaculos a los que se
enfrentan cotidianamente las victimas de violencia por razon de género, ya que las
estadisticas en donde las carpetas de investigacion llegan a una resolucién en los
juzgados es menor que las que se tramitan en mencionada fiscalia, asi como en
las vicefiscalias regionales de la cuenca, mixteca, costa e istmo.

Si bien es cierto que se han implementado diversas acciones por parte del Poder
Judicial para proteger a las mujeres en el contexto de la pandemia, esto como
consecuencia de que Oaxaca fuera sefialada como una de las 5 entidades con las
peores calificaciones para la proteccion de los derechos de las mujeres.

Es necesario que como representantes de los habitantes del nuestro Estado,
estemos pendientes de que las personas titulares de las instituciones encargadas
de implementar politicas publicas para prevenir, erradicar y sancionar la violencia
contra las mujeres y nifias, asi como también a la persona titular encargada de
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instrumentar los mecanismos que permitan velar por la procuracion de justicia,
para asegurar a la sociedad resultados confiables ante sus exigencias, cumplan
con las funciones que les fueron conferidas.

En razén a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, el presente: ‘

'PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca EXHORTA A LA TITULAR DE LA SECRETARIA DE LAS
MUJERES PARA QUE IMPLEMENTE Y COORDINE LAS POLITICAS
PUBLICAS, ESTABLECIDAS EN EL ARTICULO 46-C DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; ASI COMO A LA
TITULAR DE LA FiSCALIA ESPECIALIZADA PARA LA ATENCION A DELITCS
CONTRA LA MUJER POR RAZON DE GENERO, PARA QUE BRINDE LA

ATENCION ADECUADA Y SUFICIENTE A LAS MUJERES Y NINAS VICTIVIAS
DE DELITOS POR RAZON DE GENERO.

San Raymundo Jalpan,"Oaxaoa, a 29 de septiembre del 2020.

ATENTAMENTE
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