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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de septiembre de 2020,

LIC. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA e el

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. . : - _\?4'55'713‘5» :
PRESENTE. S

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los articulos 50, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 60
fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a consideracion de esta Asamblea, la proposicién con punto de acuerdo por el
que EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO
Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y
AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, PARA EL EFECTO QUE
TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR PLENAMENTE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS INTERNAS Y LOS INTERNOS EN LOS CENTROS DE
REINSERCION EXISTENTES EN EL ESTADO, VERIFICANDO LAS CONDICIONES DE
ESTANCIAS E INTERNAMIENTO CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LOS ASPECTOS
QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL DE LAS Y LOS INTERNOS,
CON ESPECIAL ATENCION A LOS GRUPOS CON REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS,
GARANTIZANDO UNA ESTANCIA DIGNA Y MEJORANDO LAS CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD, QUE PERMITAN UNA REINSERCION SOCIAL DE LAS Y LOS
INTERNOS.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 56 y 61 fraccion Ill del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesmn'

’ Ordmarna de este Honorable Congreso. -
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de septiembre de 2020.

LIC. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

DIP. SAUL CRUZ JIMENEZ, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo establecido por ‘los articulos 50, fraccion | de la
 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre'y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién |, 60
fraccion Hl y 61 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, me permito
someter a consideracion de esta Asamblea, la proposicion con punto de acuerdo por el
que EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, FORMULA ATENTO
Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y
AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, PARA EL EFECTO QUE
TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA GARANTIZAR PLENAMENTE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS INTERNAS Y LOS INTERNOS EN LOS CENTROS DE
REINSERCION EXISTENTES EN EL ESTADO, VERIFICANDO LAS CONDICIONES DE
ESTANCIAS E INTERNAMIENTO CON EL OBJETIVO DE MEJORAR LOS ASPECTOS
QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL DE LAS Y LOS INTERNOS,
CON ESPECIAL ATENCION A LOS GRUPOS CON REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS,
GARANTIZANDO UNA ESTANCIA DIGNA Y MEJORANDO LAS CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD, QUE PERMITAN UNA REINSERCION SOCIAL DE LAS Y LOS
INTERNOS.

Atendiendo a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 56 y 61 fraccion |l del Reglamento Interior del Congreso del Estado en vigor,
someto a consideracion del Pleno de este Honorable Congreso, se considere al presente
punto de acuerdo como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Lo anterior para que sirva incluirlo en el orden del dia de la siguiente Sesion
Ordinaria de este Honorable-Congreso.

Basando la iniciativa que presento en ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las reformas constitucionales del 2008 y 2011 transformaron el régimen de ejecucion de
las sanciones en nuestro pais, debido a un cambio de paradigma de corte garantista. No
solo se reformd el procedimiento penal mexicano, también se instauré un Nuevo
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Régin_wen de Seguridad Publica y el Nuevo Sisterna de Reinsercidn Social y régimen de
duracién y modificacion de las penas, reformandose los articulos 18 y 21 de

constitucionales, cambiando el paradigma en matera de ejecucion penal por los
siguientes motivos: '

o El fin del sistema penal se cambia por el fin del sistema penitenciario de la
readaptacion social (término de extraccién positivista) a la reinsercién social del |
sujeto (corte garantista). ‘ '

o Se instaura el Control Jurisdiccional de la Legalidad en materia de ejecucion de
" penas, es decir, se deja al Poder Judicial, {a facultad de custodiar el principio de
legalidad en materia de ejecucion de sanciones.

o Aumenta el respecto de los derechos humanos del sentenciado como uno de los
medios para lograr la reinsercion social.

En lo que al sistema penitenciario se refiere, la reforma modificé el segundo
parrafo del articulo 18 constitucional, para agregar que su organizacién debe también
estar basada en el respeto a los derechos humanos, estableciéndose al efecto lo
siguiente:

“Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habré lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta seré distinto del que se destinare para la extincion de
las penas y estarén completamente separados.

El_sistema_penitenciario_se_organizard sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la_capacitacion para el mismo, la educacién, la_salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a Ja sociedad y procurar que no
vuelva_a delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto...”

- La reforma 2011, ademas, modificd el articulo 1o. para incorporar el goce de los
derechos humanos incorporados “en todos los tratados internacionales que haya
ratificado México, asi como de las garantias para su proteccion”.

En términos del sistema penitenciario, esto significa que el Estado mexicano debe
adecuar normas e instituciones en materia de derechos de los reclusos a los estandares
internacionales con los que se ha comprometido. Si bien las adiciones no implican un
cambio sustancial para la operacién del sistema penal y penitenciario, pues desde antes
debia sujetarse a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion y a las
obligaciones establecidas en los tratados internacionales, presenta una oportunidad para
evaluar el estado de la materia en nuestro pais y la posibilidad de exigibilidad que tienen
quienes han sido legalmente privados de la libertad. /
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A lo largo de los afios se ha producido un intenso debate, que aln se mantiene
vivo, sobre los propositos del encarcelamiento. Algunos opinan que solo debe utilizarse
para castigar al delincuente. Otros insisten en que su propdsito principal es no sélo
disuadir a los reciusos de cometer nuevos delitos cuando recobren la libertad, sino
también disuadir a las personas que puedan estar tentadas de cometer un delito. Otra’
perspectiva es que se encarcela a una persona con el fin de reformarla o rehabilitarla, fin
que ha sido incorporado al sistema penitenciario mexicano. Otra situacion especial que
reviste gran interés y que encontramos dentro ain dentro del sistema, es la situacién la
situacion de las personas detenidas a la espera de juicio. Su situacion difiere por completo
de la de las personas que han sido condenadas por un delito. Aln no han sido declaradas
culpables de delito alguno y por consiguiente son inocentes a los ojos de la ley.

Los derechos de las personas, salvo aquellos explicitamente restringidos por la
propia Constitucion, no se suspenden al ingresar al reclusorio. El Estado esta obligado a
garantizar los derechos fundamentales de toda persona en reclusién, como lo esta con
cualquier otra persona. Una persona cuyos derechos fundamentales son violentados
dentro de un reclusorio tiene, legalmente, la misma proteccion que una persona cuyos
derechos son violentados afuera.! Como sefiala Contreras Nieto, “el Estado puede privar
a las personas de su libertad para deambular, pero no esta legitimado para privarias de la
vida, de sus derechos a comer, trabajar, estudiar y tener una habitacién digna, entre otros.

Dentro del marco juridico internacional los instrumentos de derechos humanos,
desde la Declaracion Universal de Derechos Humanos hasta textos especificos como las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, el Conjunto de Principios para la
proteccion de todas las personas Sometidas a cualquier forma de detencidn o prisién o la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
ofrecen un conjunto de normas para ayudar al personal penitenciario a cumplir sus
funciones mediante politicas y practicas que sean legitimas, humanas y disciplinadas,
sujetando su actuacion a la obligacion que tiene el Estado de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo cual todo sistema penitenciario se
deben proteger y garantizar éstos derechos fundamentales, tales como:

*DERECHO A LA INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL. - Todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos Toda persona privada de libertad sera tratada en

todo momento humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
-humano. ' ,

“DERECHO A UNA CALIDAD DE VIDA ADECUADA - Toda persona privada de libertad
sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

! Contreras Nieto, Miguel Angel, Temas de derechos humanos, México, Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, 2003, p. 18
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Toda persona privada de liberta_d tiene derecho a'un nivel de vida adecuado y en especial
a alimentos y agua de bebida en cantidad suficiente, vivienda, vestido y ropa de cama.

*DERECHO DE LOS INTERNOS/RECLUSOS EN MATERIA DE SALUD. - El disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental es un derecho humano. Para ello
inspeccionara periédicamente las condiciones de ios alimentos, el agua, la higiene, la
limpieza, el saneamiento, la calefaccion, el alumbrado, la ventilacién, las ropas y las
camas de los reclusos y las oportunidades de hacer ejercicio. : ‘

*DERECHOS DE LOS INTERNOS/RECLUSOS DE TENER ACCESO A
PROCEDIMIENTOS DE QUEJAS E INSPECCION. Es fundamental que todos los
sistemas penitenciarios no sélo estén administrados de forma imparcial y justa, sino
también de que den esa impresiéon. Una forma de asegurarlo es que haya un conjunto de
procedimientos claramente definidos que permitan a un recluso presentar una peticién o
una queja, o denunciar un tratamiento injusto, sin miedo a represalias.

El recluso debe tener confianza en que esa peticidn, queja o reclamacion serd examinada
de forma imparcial y objetiva. Los procedimientos seguidos para tratar estas cuestiones
deben redactarse de tal manera que puedan ser comprendidos y aceptados tanto por los
reclusos como por los responsables de la administracion penitenciaria. Todo sistema de

quejas y de reparacion de agravios debe estar basado en los principios de la
imparcialidad y la justicia.

Estos derechos se clasifican en los siguientes rubros:

I. ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FiSICA Y MORAL DEL INTERNO.-
Capacidad de alojamiento y poblacion existente, distribucién y separacién de internos en
caso de centros mixtos, servicios para la atencion y mantenimiento de la salud,

“supervisién por parte del responsable del Centro, prevencién y atencion de mcndentes
v10lentos de tortura y/o maltrato)

« II. ASPECTOS QUE GARANTIZAN UNA ESTANCIA DIGNA.- Existenofa de
instalaciones suficientes, capacidad de las mismas, condiciones materiales y de higiene,
asi como la alimentacion).

lIl. CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD.- Normatividad que rige al Centro personal
de seguridad y custodia, sanciones disciplinarias, autogobierno, actividades ilicitas,
extorsion y sobornos, asi como capacitacién del personal penitenciario

IV. REINSERCION SOCIAL DEL INTERNO.- Integracidn del expediente juridico-técnico,
clasificacion criminologica, clasificacién entre procesados y sentenciados, Consejo
Técnico Interdisciplinario, actividades laborales, de capacitacién para el ftrabajo,

educativas y deportivas, beneficios de libertad anticipada y vinculacién del interno con la
sociedad).
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V. GRUPOS DE INTERNOS CON REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS (mujeres, adultos

mayores, indigenas, personas con discapacidad, internos con VIH/SIDA e internos con
adicciones).

En los ultimos meses del afio 20186, fue dado a conocer el Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2015, realizado por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, encontrandose nuestro Estado de Oaxaca en el noveno lugar dentro de los
peores sistemas penitenciarios del pais, con una calificacién de 5.63, si bien es cierto que
hubo un mindsculo avance en comparacion con el 2014 donde se obtuvo una calificacién
de 5.09, seguimos teniendo calificaciones reprobatorias.

De acuerdo al propio diagndstico, por lo que se refiere a Centros Estatales, las
deficiencias detectadas con mayor incidencia se describen a la clasificaciéon entre
procesados y sentenciados, hacinamiento, falta de actividades laborales y de capacitacion
para el trabajo. También se  .identificaron como deficiencias importantes, la falta de
personal de seguridad y custodia, asi como la prevencion y atenciéon de incidentes
violentos, es decir no cuentan con las suficientes acciones para prevenir o atender
incidentes como rifias, lesiones, fugas, homicidios o motines.

En la mayoria de los centros visitados no se cuenta con algin programa para la
prevencién de adicciones y de desintoxicacion voluntaria, prevalecen deficiencias en las
condiciones materiales y de higiene de las instalaciones para alojar a los internos en las
areas de: dormitorios, sancionados, sujetos a proteccion, cocina y comedor. Una
constante es la falta de manuales de procedimientos de ingreso, traslado de internos,
motin, uso de la fuerza, solicitar audiencia con las autoridades, presentar quejas, visita
intima, familiar, revision de visitantes, de estancias, asi como una deficiente difusién de la
normatividad que rige el Centro hacia los internos. Lo anterior, refiriéndose de los Centros
Estatales de Reclusion a nivel estatal, de los cuales Oaxaca no es la excepcidn, ya que
en el propio diagnostico hace referencia a las deficiencias que presentan cuatro centros
de readaptacién, destacando la Penitenciaria Central del Estado (con una calificacién de
5), el Centro de reinsercion Social. de Tehuantepec (con una calificacion de 5.7), el
Reclusorio de Reinsercion Social Femenil de Tanivet (con una calificacion de 6.24) y el
Centro de Reinsercion Social de Miahuatlan (con una calificacion de 5.59)

Al respecto el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciario, realizd
observaciones a los Centros referidos, por cada rubro analizado, por lo que respecta a la
Penitenciaria Central del Estado (IXCOTEL), existe una sobrepoblacién, hacinamiento, y
‘en su conjunto los cuatros centros analizados en nuestro Estado presentan deficiencias
en el rubro catalogado como aspectos gue garantizan la integridad fisica y moral del
interno, como son los servicios para mantener la salud de los internos, hay insuficiencia
en los programas de prevencion y atenciéon de incidentes violentos, no existe prevencion
de violaciones a derechos humanos y atencién en caso de que sean detectadas, existe
insuficiencia en los procedimientos para la remisién de quejas de probables violaciones de
derechos humanos, existe deficiencia en la atencién a internos en condiciones de
aislamiento (sancionados y/o sujetos de proteccion); por lo que respecta al rubro de los
Aspectos gque garantizan una estancia digna, sefala la falta de condiciones e higiene de
las instalaciones para alojar a los internos, la deficiencia de las condiciones materiales,
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equipamiento e higiene en la cocina y comedores, asi como en las instalaciones para la

comunicacion con el exterior (visita familiar, intima y locutorios), ademas de las marcadas
deficiencias en la alimentacidn.

Por lo que se refiere al rubro Condiciones de Gobernabilidad, sefala la falta de
Normatividad que rige al Centro (reglamento, procedimientos y difusién de los mismos).,
existe insuficiencia de personal, hay deficiencias en el proceso para la imposicién de las
sanciones disciplinaria y en el ejercicio de funciones de autoridad por parte de internos del
Centro (autogobierno/cogobierno), existe la presencia de actividades ilicitas y se
manifiesta la falta de capacitacién del personal penitenciario. En cuanto _al rubro
Reinsercién Social del Interno, existen deficiencias en los estudios para la clasificaciéon de
los internos, en la Clasificacion entre procesados y sentenciados. Hay deficiencia en las
actividades laborales y de capacitacién, asi como de las actividades educativas y
- actividades deportivas. Y por Gitimo en el rubro grupos de internos con reguerimientos
especificos, hay deficiencias en la atencién a adultos mayores, a personas con
discapacidad fisica y/o psicosocial, existe insuficiencia en los programas para la
prevencion de adicciones y de desintoxicacién voluntaria.

Sin duda, el sistema penitenciario nacional enfrenta una grave crisis derivada de la -
falta de una adecuada politica - nacional que atienda los grandes rubros que
constitucionalmente se deben observar y cumplir, los cuales ya han sido mencionados en
lineas que anteceden por el propio Diagnéstico de Ia CNDH, ademés de cumplir con las
normas establecidas en los Tratados y Pactos Internacionales suscritos por nuestro pais
en la materia, tales como las Reglas Mandela, mismas gue son la Reglas de las Naciones
Unidas para el tratamiento de los Reclusos. '

Sin duda, todos los poderes y niveles de gobierno debemos de participar y
coadyuvar en el mejoramiento del Sistema Penitenciario no sélo de nuestro Estado, sino
del pais, procurando el mejor uso posible a los centros de readaptacion, ya que de
acuerdo al principio constitucional adoptado en el articulo 18 constitucional, se debe
otorgar el pleno respeto a los derechos humanos del sentenciado, para lograr su

reinsercion a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para él prevé la ley.

En este sentido, es necesario hacer referencia al Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria (DNSP), que es una atribucién conferida en el articulo 6°,
fraccion Xll de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos y el cual
examina la situacidn que impera en el sistema penitenciario nacional, por medio de
evaluaciones de cada uno de los centros que se supervisan, en donde se verifican las

.. condiciones de estancia e internamiento de las personas procesadas y sentenciadas,

ponderando ante todo, el respeto y la observancia a los Derechos Humanos.

-

Este instrumento recoge informacion de cinco rubros principales:
ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD FISICA Y MORAL DEL INTERNO;
ASPECTOS QUE GARANTIZAN' UNA ESTANCIA DIGNA; CONDICIONES DE
GOBERNABILIDAD; REINSERCION SOCIAL DEL INTERNO; GRUPOS CON
REQUERIMIENTOS ESPECIFICOS.
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- De acuerdo al Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2019 de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, de los cuatro centros de Reinsercion
-Social que existen en nuestra entidad (Centro de Reinsercion Social de Miahuatian,
Penitenciaria Central del Estado, Centro de Reinsercién Social ‘de Tehuantepec y el
Centro Penitenciario Femenil de Tanivet), tienen una calificacion que va del 6.31, 6.44,
6.46 y 7.44, correspondiendo a nuestra entidad una calificacién de 6.66, cuando la media
nacional es de 6.75.

Asi, en términos’ generales, cada penitenciaria presenta las siguientes
calificaciones por rubro general, mismas que pueden ser consultadas en el link
bﬁp://appwebzcndh.orq.mx/DNSP/Ceresos/p diagCentro Resumen.asp?id Centro=200
&ld Estado=22 ' : :

Coniro Estalal : PENITENCIARIA CENTRAL DEL ESTADO; OAXACA
Calificacién - :844°-, - . - -

Es por ello que me permito respetuosamente exhortar al Titular del Poder Ejecutivo
y al Secretario de Seguridad en el Estado, para el efecto de garantizar plenamente los
derechos humanos de las internas y los internos en los Centros de Reinsercién existentes
en el Estado, verificando las condiciones de estancias e internamiento, con el objeto de
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En mérito de lo anterior, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO:

- La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de ‘Oaxaca, EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, FORMULA ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA
DEL ESTADO, PARA EL EFECTO QUE TOMEN LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
GARANTIZAR PLENAMENTE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS INTERNAS Y LOS
INTERNOS EN LOS CENTROS DE REINSERCION EXISTENTES EN EL ESTADO,
VERIFICANDO LAS CONDICIONES DE ESTANCIAS E INTERNAMIENTO CON EL
OBJETIVO DE MEJORAR LOS ASPECTOS QUE GARANTIZAN LA INTEGRIDAD
FISICA Y MORAL DE LAS Y LOS INTERNOS, CON ESPECIAL ATENCION A LOS
GRUPOS CON REQUERIMIENTOS ESPECiFlCOS, GARANTIZANDO UNA ESTANCIA
DIGNA Y MEJORANDO LAS CONDICIONES DE GOBERNABILIDAD, QUE PERMITAN
UNA REINSERCION SOCIAL DE LAS Y LOS INTERNOS. '

TRANSITORIO:

UNICO. E presente acuerdo entrara en vigor el mismo dia de su
aprobacion. '

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 29 de septiembre de 2020.

| ATENTAMENTE \
“SUFRAGIO EFECTIVO NO KEELECCION

EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA
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