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ASUNTO INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 10; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 26, A LA LEY DE FOMENTO A LA LACTANCIA
MATERNA EN EL ESTADO DE OAXACA.

),DU, NTARIOS San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 06 de Octubre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.

~ SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

. La suscrita, Diputada Aurora Berihcz Lopez Acevedo infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente escrito, con las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién |, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; y 54 Fraccién | del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente
remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 4y 10, y se
adiciona un segundo pdrrafo al articulo 26, de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna
en el Estado de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido en el orden del dia de la
proxima sesion ordinaria de la diputacidon permanente del presente afo.

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en versidon
electronica para su trdmite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envié un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAIN LOS ARTICULOS 4 Y 10; Y SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 26, TODOS DE LA LEY DE
FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE
OAXACA.

CIUDADANA DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS.

'PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Lla suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima. Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 104 fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y. 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a consideraciéon
y aprobacion en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 10, y se adiciona un segundo parrafo al
articulo 24, de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, de
conformidad con el siguiente:

L. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

La leche humana es uno de los pilares sobre los que se ha desarrollado la especie. La
lactancia materna es el proceso por el que la madre alimenta a su hijo recién nacido a través
de sus senos, que segregan leche inmediatamente después del parto.

Diversos estudios cientificos han revelado que la lactancia materna exclusivamente
durante los primeros seis meses de vida del bebé, es la forma de alimentacién dptima para
“los lactantes. Posteriormente deben empezar a recibir alimentos complementarios, sin
abandonar la leche materna, minimo hasta los 2 afios de edad, pudiendo continuar si la
madre y el lactante asi lo desean, hasta conseguir un destete natural.

Para. que las madres puedan iniciar-y: mantener’la lactancia materna exclusiva
durante los primeros 6 meses de vida del bebe, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF) ‘recomlendcm

¢ Que lalactancia se inicie en ia primera hora de vida; ) _
e Que el Ioc’ronfe solo reciba la leche materng, sin ningun otro alimento o bebida, ni

. siguiera agug;
¢ Que lalactancia se haga a demanda, es decir, con la frecuencia gue quiera el niio,

tanto de dia como de noche:
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* Que no se utilicen biberones, tetinas ni chupetes.!

‘La leche materna es la primera comida natural para los bebés, aporta toda la
energia y los nutrientes que el nifio necesita en sus primeros meses de vida, fomenta el
desarrollo sensorial y cognitivo, vy lo protege de las enfermedades infecciosas y las
enfermedades crénicas. La lactancia matemna exclusiva reduce la mortalidad del lactante
por enfermedades frecuentes en la infancia, tales como la diarrea y la neumonia, ayuda a
una recuperacion mds rdpido de las enfermedades y reduce el riesgo de su muerte sObi’ro

Tanto la Asocnocnon Espanolo de Pediafria y Atencidn Primaria (AEPED) como la OMS
abogan por la lactancia materna en lugar de la artificial, con base en diferentes estudios
cientificos que demuestran las ventajas que tiene la leche matermna en la salud del bebé. Los
nutrientes aportados por la leche matema son mejor absorbidos por 1os nifios, aportan mejor las
propiedades contra infecciones, o incluso, proporcionan efectos analgésicos. ‘

Lamadre también se beneficia al amamantar asu bebé, reduce las posibilidades de una
hemorragia postparto o de cdncer de mama o de ovario, tiene mayor pérdida de peso luego.
del parto y menores probabilidades de tener depresidon posparto, la cual es mds comun en
las nuevas madres que no amamantan.

No hay duda que laleche materna es el alimento ideal para los bebés ya que aporta
toda la energia vy los nutrientes que necesita en sus primeros meses de vida. A pesar de esto,
hay factores que imposibilitan algunas mujeres llevar a cabo una lactancia dptima.

En nuestro pais, como en el resto del mundo, la dimentacién del seno materno ha’
disminuido en las Ultimas décadas, debido a la urbanizacién, la comercializacion de los
suceddneos de la leche materna y el aumento de actividades de las mujeres dentro de la
fuerza productiva del pais.

Hoy en diala lactancia materna es considerada como un_derecho fundamental,
universal, imprescriptible e inalienable de las nifias y ninos, constituye un proceso en el cual
el Estado,_los municipios, los sectores publicos, privado v la Sociedad Civil fienen la
obligacién de proveer su proteccidn, apoyo vy promocion a efecto de garantizar la
alimentacion adecuada, el crecimiento y desarrollo integral de los lactantes, su salud v la
de las propias madres.

Como sabemos, nuestra RepUblica Mexicana estd integra por fres dmbitos de.
gobierno que son el gobierno Federal, Estatal y Municipal. Cada dmbito de gobierno
puede, entre ofras cosas, generar sus propias normas juridicas. Esto, desde luego, hace mds
compileja la posibilidad de entender cdmo funciona la _prestacion de servicios vy la
distribucién de competencias en todo el pais. La Constitucion Politica de los Estados Unidos

' hitps:/iwww .who.int/nutrition/topicsiexclusive breastfeeding/es/
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Mexicanos define la dlsmbuc:lon y division de focul’rodes entre la Federacién, los estados y
los municipios.

En su articulo 124 menciona que los facultades que no estdn expresamente
concedidas por la Constitucion a los poderes federales, se enhenden reservadas a los
Estados. :

Las atribuciones de los munncnplos se establecen en el articulo 115 de la Constitucidn.
de acuerdo con dicho articulo, los municipios tfienen facultades para  organizar
internamente el gobierno municipal, emitir bandos de policia y buen gobierno, asi como
en materia de Agua potable, drencje, alcantarillado, fratamiento y disposicién de aguas
residuales, Alumbrado pUblico, Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicién final
. deresiduos, Mercados, centrales de abasto, Panteones, Rastro, Calles, parques y jardines y
. 'SU equipamiento, Seguridad pUblica v los demds que las Legislaturas locales detéerminen
segun las condiciones_territoriales vy socio-econdmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera,

Si bien es cierto, dentro de nuestra Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el
Estado de Oaxaca, en sus articulos 4 y 10, menciona que el Estado tiene la obligacién de
proteger, apoyar y promover la lactancia materna, y obliga a las instituciones publicas vy
privadas para que promuevan la creacion de espacios de lactancia en los centros de
frabajo, sin que incluya a los Municipios, a esa vigilancia de la Ley.

Por lo cual, consideramos que es oportuno que los Municipios tengan Ia obligacién
de proteger, apovar y_promover la lactancia materna y las_prdcticas éptimas de -
alimentacién de lactantes y nifios pequedios, ya que son quienes tienen un primer contacto
con la ciudadania, porlo cual es pertinente gue se establezca en laley, a fin de establecer
las condiciones para garantizar la salud, crecimiento y desarrollo _intearal, tanto de las
madres lactantes como de los menores.

Es por ello que la presente iniciativa tiene por objeto que los Municipios en el Estado,
en el dmbito de su competencia deberdn emitir o realizar las reformas correspondientes a
su reglamentacién para el cumplimiento en lo establecido a la Ley de Fomento o la
Lactancia Materna en el estado, todo esto con la finalidad de que los municipios como se
dijo al ser el primer contacto con la civdadania puedan vigilar su debido cumplimiento.

I ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL -

La lactancia materna mejora la salud del nifio v la madre, y representa ahorro en

términos de salud, supervivencia y economia para familias, empleadores, sistema de salud
y sociedad en general. Hasta ahora se ha hecho esfuerzos para promover la lactancia
materna, pero falta mds por hacer. Las politicas y CICCloneS multisectoriales deben ir
dlrlgldOS a incrementar la lactancia materna exclusiva.
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Si bien, existe evidencia de ciertas acciones que tienen un claro efecto posmvo en
mejorar las practicas de lactancia, la mejor estrategia para promover, proteger'y apoyar
la lactancia materna estd constituida por un conjunto de acciones coordinadas de forma
central, e implementadas a nivel comunitario, de sistemas de salud y a través del desarrolio
de politicas pUblicas.

En_ese senfido, es sdlo _a través de acciones en los- distinfos niveles antes’

mencionados gue se generard un ambiente en donde la norma social sea la lactancia
materna y el ambiente favorezca prdcticas de lactancia segin la recomendaciéon
m’femccnonol

El 8 noviembre 2016, expertos en derechos humanos de la Organizacién de Naciones

Unidas {ONU) instaron a los paises a hacer mds para apoyar y proteger la lactancia materna

como un asunto deé derechos humanos, esto incluye poner fin a la comercializacién
inadecuada de sustitutos de la leche materna y ofros alimentos promovidos para la
alimentacién de lactantes y niflos pequeios.

A pesar de la evidencia sobre los beneficios de la lactancia materna, sdlo 1 de cada
3 menores de 6 meses en el mundo reciben leche materna de forma exclusiva, pero en
México sdlo 1 de cada 7 de acuerdo ala Ensanut 2012, con un panorama de descenso en
zonas rurales donde cayd a la mitad la lactancia materna exclusiva en un sexenio.

De acuerdo con el Comité-Técnico Ciudadano de Amamantamiento esta solicitud
internacional por parte de la ONU puede implicar para México:

1) visibilizar el amamantamiento como un asunto publico,
. 2) establecer el total de condiciones necesarias para hacer posible este derecho,
3) transparentar el proceso de garantia, proteccién e interpretacion juridica del derecho a
la lactancia materna y
4) evidenciar las medidas exfroordmonas de profeccron a la salud :nfonhl 2

La Constitucién de la Orgdnizacic’m Mundial de Ia Salud {OMS) afirma que “el goce
del grado méximo de salud gue se puedda lograr es uno de los derechos fundameniales de
todo ser humano."3

El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, acepiable y asequible a servicios
de atencién de salud de calidad suficiente. El goce del derecho a la salud estd
estrechamente relacionado con el de ofros derechos humonos tales como los derechos a
la alimentacion, la vivienda e’rc

2 https:/lelpoderdelconsumidor,ora/2016/1 1/la-onu-declara-la-lactancia-matema-como-un-derecho-humano-de-la-madre-y-del-bebe/
3 hitps:/iwww.who.int/es/news-room/fact-sheets/detailfhuman-rights-and-health
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El'10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de la ONU proclamd la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, desde entonces el 10 de diciembre se conmemora el Dia
Internacional de los Derechos Humanos.

v En esta Declaracién el derecho a la Salud viene desarrollado en el Articulo 25, que

establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud v el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios.".

Por su parte, en elPacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 03 de enero del976, y ratificada por México en 1981, en su Articulo 12, se
describe -asi: "Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho _de toda
persono al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental”.4

En ese contexto, ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el tercer
parrafo de su articulo 1°,-establece:

“En los Estados Unidos Mexicanos tfodas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion vy en los tratados internacicnales de los que el Estado
Mexicang sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, solvo en los casos y bajo las condiciones que esfa Conshfuc:on
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos _se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mds ampliq.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, fienen la obligacién de promover,
respetar, proteqger y garantizar los derechos humanos.de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones g los derechos humanos, en
los términos que esfob ezcala Iey

lgualmente, en el articulo 4°, pdrrafo tercero, la Carta Magna establece:

"“Toda persdno ﬁenev derecho g la alimentacion nulritiva, suficiente vy de calidad. El Estado lo
garantizard.” ’

Es asi que todo recién nacido fiene derecho a la salud, a recibir una alimentacion
nutritiva gque les asegure un desarrollo integral.

4 hitps:/www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/imarco/Pacto IDESC.pdf
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Deigual manera, a ninguna mujer se le puede impedir el ejercicio de su derecho a
amamantar, por ninguna causa. Por ello, el Estado y particularmente sus Municipios, al ser
el primer drgano de gobierno, deben promover la eliminacién de los obstdculos sociales,
laborales y cutturales que limitan o desincentivan su practica, osu como generar
condiciones gue la favorezcan.

La Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Qaxaca, en sus articulos
15, fraccion |, establece que son obligaciones de las instituciones pUblicas y privadas, las
siguientes el vigilar el ejercicio efectivo de los derechos de las madres lactantes, los
lactantes vy nifios pequerios.

A nivel mundlol del 1 al 7 de agosto de cada aiio, se celebra en mds de 170 paises
la Semana Mundial de la Lactancia Materna, instaurada oficialmente en 1990, fue
destinada a fomentar la lactancia materna, o naturdl, y a mejorar la salud de los bebés de
todo el mundo.5

Como hemos hecho referencia en lineas anteriores, la leche materna es el alimento
ideal para el crecimiento y el desarrollo sano de los bebés, con repercusiones importantes
en su salud, como el de contribuir al fortalecimiento de su sistema inmunoldgico, la-

- prevencién de la diabetes, obesidad e infecciones respiratorias.

En ese sentido, como Legisladores debemos seguir tomando acciones para seguir
fomentando la lactancia materna para una nuiricion mas dptima, con base en derechos
a la vida, al libre desarrollo, a la salud, a la alimentacion, al ambiente sano y a.la no
discriminacion.

Por todas las. consideraciones vertidas, esta representacién social propone
reformar los articulos 4 y 10; asi mismo adicionar el segundo pdrrafo al articulo 26 de la
Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, para quedar como se
muestra en el siguiente cuadro comparativo:

LEY .DE'FOMEN

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 4. El Estado y los Municipios garantizaran el
cumplimiento del objeto de la presente Ley en
coadyuvancia con todos los sectores.

ARTICULO 10. El Estado, los Municipios y los sectores
publico, privado y social tienen la obligacion de
proveer su proteccidn, apoyo y promocién, a efecto
de garantizar la alimentacidon adecuada, la salud, el

ARTICULO 4. £l Estado y los Municipios garantizardn el
cumplimiento del objefo de la presente Ley en
coadyuvancia con fodos los sectores.

ARTICULO 10. El Estado, los Municipios y los sectores
puUblico, privado y social tienen la obligacion de
proveer su proteccion, apoyo y promocion, a efecto
de garantizar la alimentacién adecuada, la salud, el

§ hitps://www.cndh.org. mx/noticia/semana-mundial-de-la-lactancia-materna-2019
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crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes,
nifos pequefios y de las propias madres.

ARTICULO 26. La Secretaria tendrd la obligacién de

velar por el cumplimiento de las normas existentes
que cubren los alcances de la presente Ley.

SIN CORRELATIVO

crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes,
nifos pequenios y de las propias madres.

ARTICULO 26. La Secretaria fendrd la obligacion de
velar por el cumplimiento de las normas existentes
que cubren los alcances de la presente Ley.

Asi mismo los Municipios en el Estado, en el dmbito
de su competencia deberdn emilir o en su caso
realizar las reformas correspondienfes a su

reglamentacién para el cumplimiento de la presente
ley.

tHi. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DEC;RETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
- 4Y 10, Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 26, TODOS DE LA LEY DE
FOMENTO A LA LACTANCIA MATERNA EN EL ESTADO DE OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacién y en su caso,
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. - Se reforman los articulos 4 y 10, y se adiciona un seguhdo pdrrafo al articulo
26, todos de la Ley de Fomento a la Lactancia Materna en el Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue:

ARTICULO 4. Bl Estado y los Municipios garantizaran el cumplimiento del objeto de la
presente Ley en coadyuvancia con todos los sectores.

ARTICULO 10. B Estado, los Municipios y los sectores publico, privado y social tienen la.
obligacién de proveer su proteccidén, apoyo y promocién, a efecto de garantizar la
alimentacién adecuada, la salud, el crecimiento y el desarrollo integral de los lactantes, .
ninos pequenos y de las propias madres.

ARTICULO 2¢. La Secretaria tendrd la obligacion de velar por el cumplimiento de las normas
existentes que cubren los alcances de la presente Ley.
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Asi mismo los Municipios en el Estado, en el dmbito de su competencia deberdn emitir o en

su caso realizar las reformas correspondientes a su reglamentacién para el cumplimiento
de la presente ley.

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 06 de Octubre de 2020.
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