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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL FOMENTO
DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LUBRO Y EL USO DE LAS
BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

DIRECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Aurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente
escrito, con las facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién |, y 104 fraccion |, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 54 Fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso, anexo al presente remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman los articulos 4 fraccién XXVIIl; 12 fracciones 1, V y XI: y el pdrrafo tercero del
articulo 31 de la Ley para el Fomento de la Lectura, la Escritura, el Libro y El Uso de las
Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca, solicitando que la misma, sea incluido en

. el orden del dia de la préxima sesion ordinaria de'la Diputacién Permanente del presente
ano. ' '

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en versidon
electronica para su trdmite correspondiente.

Sin otro en particular, le envid un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 FRACCION XXVIIE; 12
FRACCIONES I, V Y XI: Y EL PARRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LA
LECTURA, LA ESCRITURA, EL UBRO Y EL USO DE LAS
BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

CIUDADANA DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE. ' : '

La suscrita Diputada - AURORA  BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, 104 fraccidon |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca vy, 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a
consideracion y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente
Iniciativa con proyecio de decreto por el que se reforman los articulos 4 fraccién XXVIIL;
12 fracciones lil, V y Xl; y el pdrrafo tercero del articulo 31 de la Ley para el Fomento de la
Lectura, la Escritura, el Libro y El Uso de las Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca,
de conformidad con el siguiente:

l. PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Para el Poder Legislativo, tanto federal como local, el ejercicio de armonizacion legislativa
es de gran frascendencia, pues significa hacer compatibles las disposiciones federales o
estatales, segun corresponda, con las de los fratados de derechos humanos de los que México
forma parte, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos.

Una parte importante de toda norma es mantenerse armodnica con el resto de la
legislacion. Ello se logra realizando las reformos necesarias para que el ciudadano, encuentre
definiciones. y conceptos iguales en los ordenamientos que ¢onsulta, lo cual refuerza la
seguridad juridica y permite un cumplimiento puntual por parte de la sociedad.

Por lo que derivado de los diferentes cambios que han habido en las denominaciones de
las diversas leyes, asi como la denominacién de las instituciones publicas, dependencias
gubernamentales, y drganos jurisdiccionales, ddndoles nuevos enfoques, muchas veces no se
toma la precaucidn de armonizar las leyes, ante este tipo de situaciones, como el caso que
ahora se plantea, respecto a nuestra LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL
LIBRO Y EL USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA, ya que dentro de la
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actual redaccion hace mencion aun de la SECRETARIA DE ASUNTOS INDIGENAS DE OAXACA,
lo cual no es acorde con la redlidad, toda vez que actuamente dicha institucion se le
denomina SECRETARIA DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO; asi mismo hace mencién de
diferentes comisiones permanentes que estdn integradas en el Honorable Congreso del
Estado, para su buen funcionamiento, pero erdneamente la Ley hace mencidn de las
Comisiones Permanentes de EDUCACION PUBLICA; DE CULTURA Y DE ASUNTOS INDIGENAS,
cuando ahora tienen las denominaciones siguientes COMISIONES DE, EDUCACION, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION; DE CULTURA, JUVENTUD, CULTURA FISICA Y DEPORTE; y por Ultimo
de PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO.

Ante ello, como legisladores debemos de observar y estar muy al pendiente de las
deficiencias o cambios que van sufriendo nuestras leyes, cddigos, reglamentos, etc., en virtud
que precisamente, nuestra labor es legislar, y mantener actualizados y debidamente
armonizadas nuestras legislaciones para una adecuada opllcooon y de la misma manera dar
certeza a la ciudadania.

Como se ha mencionado, la armonizacion legislativa, son las acciones que el Poder
Legislativo puede y debe implementar, con la finalidad de evitar efectos improcedentes,
generar lagunas legislativas y falta de certeza en la-observancia y aplicacion de las normas, asi
como de las dificultades para su aplicacion y exigibilidad, por esto es que la presente iniciativa
tiene como finalidad el armonizar nuestra LEY PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA,
ELLIBRO Y EL USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

18 ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Angeles Corte (2008) define a este proceso de armonizacién legislativa como un
proceso en segunda dimensidn que responde al hecho fundamental del reconocimiento
de un derecho humano que implica para el Estado diversos deberes en orden de su
reconocimiento, respeto y garantia, entendiendo al Derecho Humano como la exigencia
social derivada de la incondicional dignidad de la persona humana, el cual tiene un
cardcter multidimensional, es decir, tiene una dimension filosdfica, “politica, social y
juridica. :

En esta Ultima dimensidn, la armonizacidn legislativa supone una serie de acciones
que el Poder Leglslohvo puede, y debe, implementar, Tcn’ro en el dmbito federal como en
el Iocol

a. Derogacién de normas especificas: entendiendo esto como la abolicion parcial de una
ley, privando solo de vxgcncxo a algunas de las normas que la misma establece o limitando su
olconce de aplicacion;

b. Abrogacién de cuerpos normativos en forma integra pnvondo de esta forma de vigencia
auna ley o cuerpo normativo, de manera completa;
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¢. La adicién de nuevas normas

d. Reformas de normas existentes para adaptarlas al contenido del tratado o para permitir
su desarrolio normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacion de drganos piblicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas.

En razdén de lo anterior es que nuestra labor como legisiadores, es estar al pendiente
- para redlizar las adecuaciones necesarias, las que parecen no tener gran trascendencia,
sin embargo, las mismas ofrecen, como se ha venido diciendo seguridad juridica, certeza
a la ciudadania en general, que al leer los distintos cddigos, leyes, reglamentos, deben
encontrar definiciones iguales en los mismos, y que ademds sea acorde a la realidad, es
decir, estén vigentes y por consecuencia su aplicacién en la realidad.!

En consecuencia, de las reformas que se proponen a la LEY. PARA EL FOMENTO DE LA
LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y EL USO DE LAS BIBLIOTECAS DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE OAXACA, es de precisar que, por lo que respecta a la extinta Secretaria de Asuntos
indigenas de Oaxaca, fue derogada mediante decreto 632, aprobado el 10 de Abril del
2019? y publicado en el periddico oficial extra del Estado de Oaxaca, con fecha del 27 de
abril del 2019, con la cual se dio paso a la nueva Secretaria denominada Secretaria de
Pueblos Indigenas y Afromexicano 3y 4

Asi mismo, es de mencionar que la presente ley, en su articulo 12 fracciéon V y Xl
aun hace referencia, que el Consejo Estatal estard integrado por los Presidentes de
diversas Comisiones del Congreso del Estado, que ya han sido modificado en sus
. denominaciones, para mejor comprension se franscrive a continuacion:

Arficulo 12.- £l Consejo Estatal se integrara por:
Lalv...

" V. Los Diputados Presidentes de las Comisiones Permanentes de Educacién Pdblica, de Cultura y de
Asuntos Indigenas del Congreso del Estado;

VI, a Xl...

Xl. Un representante del sector social, a invitacién del Presidente de la Comisidn Permanente de
Educacidén del Congreso del Estado;

De lo anterior, es de observarse que las comisiones antes mencionadds ya no
tienen la misma denominacion tal y como se puede evidenciar en la pdgina oficial del
Honorable Congreso del Estado, tal y como se especifica a continuacion:

! http://www.diputados.gob.mx/documentos/CEAMEG/5.%20armonizacion.pdf
? https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV. 0632.pdf
% https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0632.pdf
* http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2019-4-27 {dar click derecho en, SEC17-03RA-2019-04-27}
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La Commones Permonen’res de EDUCACION PUBLICA, ahora se: denomina de
EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION:.

La Comision de CULTURA ohoro se llama comision de CULTURA, JUVENTUD,
CULTURA FISICA Y DEPORTE:

Y por Ultimo la de Asuntos Indigenas actuaimente en el H. Congreso  se  llama
comision de PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOQ 5

_En ese sentido, al haber disposiciones normativas, que actualmente, cuenta con
nombre de leyes, nombres de instituciones y figuras publicas, refieren articulos ya
- derogados, o remiten a normas de manera errdneaq, bien por modificaciones que se han
venido realizado, o por mandato de otras que se han creado, por lo que es evidente la
necesidad, de actualizarlas y ormonlzorlos

Ante ello, es indiscutible que como legisladores delbbemos observar las deficiencias
que tienen nuestras leyes, como en el presente caso de la ley en estudio, precisamente .
porgque nuestra labor es legislar y armonizarlas para una adecuada aplicacion, v de la
misma manera una certeza a la ciudadania, por lo que debe estar actualizado.

Por todas las consideraciones vertidas, esta representaciéon social propone
reformar los articulos 4 fraccién XXVIII; 12 fracciones Ill, V y XI; y el pdrrafo tercero del
articulo 31 de la Ley para el Fomento de la Lectura, la Escritura, el Libro y Bl Uso de las
Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca, para quedar como se muestra en el
siguiente.cuadro comporohvo :

OMENTO DE A:LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y EL uso DE LAS BIBL!OTECAS DEL.
» L. ESTADO!Y MUNICIPIOS DE-OAXACA

TEXTO VlGENTE FROPUESTA

Arficulo 4.- Para efectos de la presente Ley se | Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley se
entenderd por: entenderd por:
l.a XXVii... ' o l.a XXVIl...

XXVIIl. Secretaria de Asuntos Indigenas: lLa | XXVill. Secretaria de Pueblos Indigenas y
Secretaria de' Asuntos Indigenas de Caxaca. Afromexicano: Secretaria de Pueblos Indigenas
y Afromexicano de Oaxaca.

Arliculo 12.- £l Consejo Estatal se integrard por: | Arficulo 12.- £l Consejo Estatal se integrard por:

L.all... Lall..

> https://www.congresooaxaca.gob.mx/comisiones
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i, ’El Titular de la Secretaric de Asuntos | Il El Titular de la Secretaria de Pueblos
Indigenas; Indigenas y Afromexicano de Oaxaca;

V... ‘ o V...

V. Los Diputados Presidentes de las Comisiones | V. Los Diputados Presidentes de las Comisiones
Permanentes de Educacion Publica,. de | Permanentes de Educacidn, Ciencia,
Cultura y de Asuntos Indigenas del Congreso | Tecnologia e Innovacién, de Cultura, Juventud,
del Estado; Cultura Fisicd y Deporte y de Pueblos Indigenas

y Afromexicano del Congreso del Esfado;

Vi.a X... Vi.a X...

Xl. Un representante del sector social, a | Xl. Un representante del secfor social, a
invitacién del Presidente de la Comisidn | invitacién del Presidente de la Comisién

Permanente de Educacién del Congreso del | Permanente  de Educacion, Ciencia,

Estado; . Tecnologia e Innovaciéon del Congreso del
Estado;

Articulo 31.-... ' | Articulo 31.-...

La  Secretariac de  Asuntos  Indigenas | La Secretaria de Pueblos Indigenas y

coadyuvard para que los proyectos | Afromexicano de Oaxaca coadyuvard para

bibliogrdficos aprobados sean traducidos a las | que los proyectos’ bibliogrdficos aprobados

lenguas indigenas que se hablen en el Estado. | sean fraducidos a las lenguas indigenas que se
' hablen en el Estado.

. DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
4 FRACCION XXVIIi: 12 FRACCIONES Iil, V'Y XI; Y ARTICULO 31 PARRAFO TERCERO DE LA LEY
PARA EL FOMENTO DE LA LECTURA, LA ESCRITURA, EL LIBRO Y EL USO DE LAS BIBLIOTECAS
DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE OAXACA.

V. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR o ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los or’nc:ulos 50 fraccidn |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
Orgonlco del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca vy, 54 Fraccién | del Reglamento
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Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacidn y en su caso,
de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de decreto, en los siguientes términos:

DECRETO

UNICO. --Se reforman los articulos 4 fraccién XXVIII; 12 fracciones I,V y X, y el
parrafo tercero del articulo 31 de la Ley para el Fomento de la Lectura, la Escritura, el

Libro y El Uso de las Bibliotecas del Estado y Municipios de Oaxaca, para quedar como
- sigue: o ‘

Articulo 4.- Para efectos de la presente Ley se entenderd por:

[.a XXVII...

XXVIIl. Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano: Secretaria de Pueblos Indigenas y
Afromexicano de Oaxaca.

Articulo 12.- El Consejo Estatal se integrard por:
Lall..

lll. € Titular de la Secretaria de Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca;
V... '

V. Los Diputados Presidentes de las Comisiones Permanentes de Educacién, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, de Cultura, Juventud, Cultura Fisica y Deporte y de Pueblos
Indigenas y Afromexicano del Congreso del Estado;

/

Vi.a X...

XI. Un representante del sector social, a invitacion del Presidente de la Comision
Permanente de Educacién, Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Congreso del Estado;

Articulo 31.-...

La Secréfcn’a de Pueblos Indigenas y Afromexicano de Oaxaca coadyuvard para que los
proyectos bibliogrdficos aprobados sean traducidos a las lenguas indigenas que se
hablen en el Estado.
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TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

San Raymundo Jalpan, Cenifro, Oax., 12 de Octubre de 2020.

ATENTAMENTE

. COMOGRE TADO DE DAXALSA
LIV LEGISBLATURA
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