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La que suscribe, diputada MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ, integrante del Grupo -
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional de la LXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento
enlo dispuesto_por'los articulos 50 fraccion I, 59 fraccion LXI y 53 de la Constitucion
Politica-del Estado Libre y soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fréccién I de la
Ley Orgéhica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion I, 55y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a
consideracién d.e esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer ‘pérrafo -del articulo 2; la fradcién»Vl del articulo 4; los
parrafos primero y el cuarto del articulo 34 y el primer parrafo del articulo 40 de

- la Ley Organica del Pbder Judicial del Estado de Oaxaca, ello con la finalidad de
crear los Juzgados' en Materia Laboral en el Estado de Oaxaca, con base en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

E! 28 de abril de 2016, el Presidente de la Republica presentd ante la Camara de

Senadores dell Congreso de la Uni6n, la iniciativa con proyecto de decreto para
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reformar y adicionar diversos articulos de Ia vConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de justicia laboral,” dentro de las consideraciones a Ias
que aludio la necesidad de a una reforma de fondo al derecho procesal del trabajo,

entre las que destacan tres ejes fundamentales:

1) la justicia laboral se impartiré_ por drganos del Poder Judicial, ya sea de la
Federacion o locales, segtin la competencia de la instancia;

2) la existencia de una etapa conciliatoria previa, obligatoria y fuera de Ia mstancna
judicial, a cargo de un érgano descentralizado creado para ese efecto; v,

3) el fortalecimiento de la negociacion colectiva y de sindicalizacién, a cargo-de un
ente descentralizado.a nivel federal, el cual tendra, entre otras funciones, el registro

de las organizaciones sindicales, asi como de los contratos colectivos de trabajo.

El 5 de octubre de 2016, se aprob6é en las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Trabajo y Prévisién Social; y de Estudios Legislativos Segunda,
de la Camara de Senadores, el dictamen de la referida iniciativa constitucional,
posterior a ello el 13 de octubre de 2016, el Pleno del Senado de Ia Republica a’probé,
por unanimidad de‘ 98 votos, el dictamen de reforma constitucional presentado por las
mencionadas comisiones. Finalmente se realizaron varias madificaciones a la
propuesta legislativa. Entré los cambios se destacan los siguientes: |
1) dar coherencia al sistema de impugnacion en amparo directo e indirecto, con motivo
de la transferencia a los ‘poderés judiciales, locales o federales, de la justicia laboral;
2) precisar que para el emplazamiento a huelga por la firma de un contrato colectivo .
de trabajo, solamente debe acreditarse, en forma prev_ia, la representacion de los

trabajadores;

! Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; de Trabajo y Prevision Social, y de Estudios Legislativos,
Segunda, sobre la iniciativa de Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en Materia de Justicia Laboral, consultable en:
hitp:/fwww.senado. gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Temas/JCL_dictamen. pdf '
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3) ‘asegurar la garantia de Ia libertad sindical, mediante el ejercicio del voto personal,
libre y secreto de los trabajadores, permitiendo que sean los estatutos sindicales los
que fijen las modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos; v,
4) Ia‘ remision a la legislacion secundaria para que ésté sea el instrumento que
establezca los criterios para decretar la calidad de cosa juzgada de los convenios
celebrados en la etapa de conciliacion. '

Asi entonces, en sesiéon de 4 de noviembre de 2016, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobé el dictamen con proyecto de decreto, presentado por la Comision
" de Puntos Constitdcionales, posterior a ello, el referido Decreto se envi6 a las
legislaturas devlos Estados para su aprobacién, en cumplimiento al proceso del
constituyente permanente, por lo que, una vez recibido el voto aprobatorio de la
méyoria de los congresos eétatales, de los cuales se precisa que, 18 legislaturas
manifestaron su cohformidad con la citada _reformva: Quintana Roo; Coahuila,
Campeche, Estado de México, Nayarit, Hidalgo, Michoacan, Tlaxcala, Sinaloa,
Chihuahua, Tamaulipas, Aguascalientes, Sonera, Nuevo Ledn, Chiapas, Zacatecas,
Jalisco y Yucatan, el 7 de febrero de 2017, la Camara de Diputados emitio la
declaratoria de constitucionalidad, pogteriormente se ordeno turnar a la Camara de
Senadores, a efecto de contihuar con la promulgacién de la reforma, es asi comd el
24 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto por
el que se declaran reformadas y adicionadas di\)ersas disposiciones de los articulos
1107 'y 123 de la Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos, en materia de

Justicia Laboral”.2

Cabe sefialar que, el articulo segundo transitorio del decreto en mencidn establece
' que las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a la citada
reforma del apartado “A” del articulo 123 constitucional, deberan ser realizadas por el
Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas dentro del afio

2 DECRETO por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de los articulos 107 y 123 de [a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral.
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siguiente a la entrada en vigor del mismo: Por lo que, asi el 1° de-mayo de 2019 se
publico el “Decreto por el que se reforman,‘adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Ley Federal de la Defensoria Pulblica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de
Justicia Laboral, Libeﬁad_ Sindical y Negociacién Colectiva”.3

Ahora bien, es preciso sefialar que, el sistema actual de imparticién de justicia laboral
pres'enta graves problemas por su rezago, lentitud e iheﬁcacia, Oaxaca eé un claro
ejemplo de las dificultades que representa la “justicia laboral “, respecto a ello se tiene
que, en 2015 el Centro de Investigacidon y Docencia Econémica (CIDE) organiz6 los
- foros denominados “Diélogos por la Justicia Cotidiana” cuyo objeto fue diagnosticar y:
proponer soluciones en los problemas que afectan directamente la imparticién de
justicia; ene le tema que nos ocupa, se identificaron diversos problemas: tales como
el desaprovechamiento de la conéiliacién, la falta de modernizacién y agilizacién de
procedimientos mediante el uso adecuado de tecnologias de informacién, la falta de
implementacion del 'juicio en linea, carencia de un organo de inspeccion del
funcionamiento de las juntas, la falta de obligatoriedad a la adopcion de criterios por
reiteracién, la deficiencia en la implementacion del servicio profesional de carrera;
limitacion y cuestionamiento a la independencia de las juntas, sobre todo en el ambito

local, dificultad en la ejecucién de los laudos, entre otros.4

Con base en lo anterior, es de vital importancia llevar a cabo las adecuaciones
legislativas en los estados y abonar a la armonizacién legislativa con la Ley Federal
‘del Trabajo con las disposiciones estatales, pues resulta primordial proteger y-

garantizar los derechos laborales de las y los trabajadores mexicanos, por lo que

3 https://reformalaboral.stps.gob.mx/Documentos/Decreto_Constitucional.pdf
4 Ibid. ’ , : : )
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como poder Ieglslatlvas nos corresponde modificar nuestro marco normativo, incluidas
. las leyes organicas del poder judicial.

En razén de lo anterior, someto a la consideracion de este honorable Congreso del

'Estado Libre y Soberano de Oaxaca el S|gu1ente proyecto de:

)

DECRETO

* ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 2; la fraccion VI del
articulo 4; los parrafos primero y el cuarto del articulo 34 y el primer parrafo del articulo |

40 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para quedar como
J’ sngue

o Articulo 2.

Corresponde a los Tribunales del'Poder Judicial la facultad de- interpretar y aplicar la
Constltucxon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los tra_tados
mternacmnes, las leyes en los asuntos de lo contencioso admlmstratlvo y de cuentas,

"del orden civil, familiar, penal, de adolescentes y laboral del fuero comun.

| Articulo 4.
'El Poder Judicial se ejerce por:
DelalalaV(.)

VI. Los juzgados de primera instancia en las materias penal- civil, familiar,

administrativa, laboral, oral mercantil, mixtos, de control, especializados en justicia

Calle 14 Oriente #1, San_Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel. 5020 200 o 5020 400, ext. 3508 5
. - Edificio Diputados, Segundo Nivel,




( LXIV ' MAGALY LOPEZ DoMiNGUEZ
' LEGISLATURA —
: dxpulada
H. CONGRESO DEL o1 .
/ ’\\ GSTADO DE OAXACA - o
“EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO *2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANG"

para adolescentes, ejecucién de sanciones, ejecucion de penas; tnbunales de
en;uncnamlento

VL ()

| __'"A'rticulo 34.

,é;En el Estado habréd juzgados penales, civiles, orales mercantiles, familiares, de
: control tribunales de enjulcxamlento especializados en jUStICla para adolescentes, de
ejecucmn de sanciones, ejecucién de penas, mixtos y en materia laboral; que sean

* hecesarios para la pronta y expe‘d:ta administracion de jUStICIa.
)
(-2

»
LOSJUZgadOS se identificaran por el orden que les corresponda, segun la materla y por
el lugar de su resndencna podrén agruparse en distritos judiciales en la forma y
- términos que determine el Consejo de la Judicatura. En los distritos judiciales

.+ donde se registre la mayor actividad industrial y comercial, deberan existir por

lo menos dos juzgados en materia laboral.
Articulo 40.

Sen‘obligaciones de los jueces:

-~ |. " Conocer en primera instancia de los asuntos civiles, penales, responsabilidad para
adolescente.s, mercantiles, familiares y laborales; y auxiliar a los Tribunales

Federales cuando para ello sean requeridos.

I.ala xm(,.).
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

;PRIMERO El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
“el Periodico Oficial del Goblerno del Estado.

GSEGUNDO El Poder Ejecutivo Estatal y Ia Leglslatura del Estado de Oaxaca deberan
é'reahzar las adeouaCIones presupuestales que resulten necesarias a fin de dotar de los

,fecursos materiales y financieros que permitan el cumplimiento del presente decreto.

QTERCERO.- El Poder Judicial contara con un plazo de seis meses a partir de la
.entrada en vigor del presente Decreto, para para la seleccién de personal y apertura

. de los espacios en los cuales estaran ubicados los Juzgados en Materia Labcxgal

- San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 13 de octubre del afio 2020.

 ATENTAMENTE

wr 8 CONGRRSO DELRSTADO T oAdACA T
LXIV LEGISLATURA

- oo MAGA;S;OPEZDOM(NGUEZD'P MAGALY LOPEZ DOMINGUEZ
SANTA CRUZ XOXOGOTLAN
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