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DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
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H. CONGRESODEL ESTADO.
PRESENTE.

El que suscribe Dip. Pavel Meléndez Cruz, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
49, 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y 54
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la
consideracionde esta Sexagésima Cuarta Legislatura PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO Y TERCER PARRAFO A LA FRACCION 1I,
RECORRIENDOSE LOS PARRAFOS  SUBSECUENTES, DEL
APARTADO B, AL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; para ser considerado
dentrodel orden del dia de la préxima sesion.

Basandome para ello en los siguientes razonamientos al tenor de la
siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

Hoy en dia uno de los retos que enfrenta el servicio publico, es
disminuir de manera gradual el costo que representa la propia
administracion publica, siendo una demanda creciente en nuestra
sociedad, generando un incremento de la desigualdad social
provocada por el gasto desmedido de las administraciones de
gobierno del pasado. '

Ante el mal uso de los recursos publicos se tienen que establecer
acciones que permitan generar ahorros para ser canalizados a
programas sociales, la austeridad republicana precisamente tiene
como objetivo aplicar una politica publica de ahorro para quienes
gjercen la funcion publica, sujetandose a principios como servir a la
sociedad, la eficacia, optimizacion del gasto, sin querepercuta en las
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actividades esenciales que fortalecen la vida democratica de nuestro
pais.

El podercumplir con la racionalidad del gasto puiblico es una demanda
ciudadana, ante ello las entidades federativastienen que sujetarse a
este nuevo modelo de austeridad republicana, se tiene que erradicarel
derroche de los recursos publicos instituyendo estrategias que acoten
las diferencias sociales, econdmicas y politicas en nuestro estado.
Teniendo como referencia el gobierno federal, en el presupuesto de
ingresos se establecidé una reduccién significativade los recursos a la
alta burocracia, asi como lo correspondiente a los gastos que se
realizan y que desde luego resulta ofensivos para el pueblo de México.

En este sentido ante la situacion que vivimos al nivel mundial, se debe
reconsiderarque los porcentajes que percibenlos partidos politicos se
encuentren acorde a una politica de austeridad republicana y que el
presupuesto que se otorga a los institutos politicos se encuentra
racionalizado, de tal manera que pueda contribuir con su ahorro en
unarecuperacion. Tomando como referencia el principio de libertad de
configuracion legislativa en materia electoral, se propone la
modificacion para el calculo y asignacion de las prerrogativas a los
partidos politicos, bajo una visién de andlisis econdmico y eficacia
para alcanzar los fines y objetivos contemplando la austeridad
republicana.

Acorde al Informe de Pobreza y Evaluaciéon 2020 para el Estado de
Oaxaca', realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), revela la grave condicion
que impera-en la poblacién oaxaquefa, en Oaxaca existen2 millones
714 mil 700 personas en situacion de pobreza, equivalente al 66.4%

1 Desarrollo, C. N. (10 de agosto de 2020). CONEVAL. Obtenido de CONEVAL:

. https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/informes_de_pobreza_y_evaluacion_202
0_Portadas/POR-ESTADOS2020-0AXACA jpg




DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

LXWVLEGISLATURA e ciumeommmoonos emos nssens raresone
de la poblacion total en el estado, tomando como parametro del 2008
al 2018 la pobreza aumento significativamente en un 4.5%, es decir
360 mil 200 personas ingresarona esta condicion, por si fuera poco el
91.5% de la poblacién en Oaxaca se encuentra en situacién de
pobreza o de vulnerabilidad por carencias o ingresos.

En otros datos de relevancia para comprender el contexto socio-
politico del estado, Oaxaca ocupa el lugar 31 de 32 entidades
federativas en necesidades basicashumanas, lo que se traduce que
en cuanto a nutricion, cuidados médicos basicos, agua, saneamiento,
vivienday seguridad personal, se tienen indices muy por debajo de la
media nacional, un ejemplo concretodel rubro seria que en Oaxaca el
31.40% de la poblacién presenta carencias para acceder a la
alimentacion basica?.

En cuanto a los fundamentos delbienestar, que comprende acceso a
conocimientos basicos educativos, accesos a la informacion,
comunicaciones, salud, bienestary calidad medioambiental; Oaxaca
se encuentra en el lugar 30 a nivel nacional en relacion al resto de las
entidades, comomapreciamos el desempefio estatal es
completamente inferior a la media nacional, un referente concreto de
la situacion en el Estado de Oaxaca es el registro de 464 mil 243
personas analfabetas, colocandonos como el segundo estado con
mayor nimero de esta condicién?.

El Gltimo apartado que contempla el indice de progreso sociales el de
oportunidades, que a su vez contempla rubros como derechos.
personales, libertad personal y de eleccion, inclusion y acceso a
.educacioénsuperior, en este rubro Oaxaca se encuentraen el lugar 31
dado que su desempeno es el segundo peor del pais, un ejemplo
tangible del mal desempefio en los rubros del apartado, es que el

2 ibid
"3 Ibid
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75.40% de la poblacién oaxaquefa se encuentra en condicion de
informalidad laboral®.

De conformidad con el articulo 41 ,'fraccién | de la Constitucidon Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, refiere lo siguiente de los partidos
politicos:

“Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las normas y requisitos
para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos,
obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En

 la postulacion de sus candidaturas, se observara el
principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion delpuebloen la vida democratica,
fomentarel principio de paridad de género, contribuir a
la integracién de los oOrganos de representacion
politica, y como  organizaciones ciudadanas, hacer
posible su acceso al ejercicio delpoder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulany mediante el sufragio universal, libre,
secretoy directo, asi como con las reglas que marque
la ley electoral para garantizar la paridad de género,
enlas candidaturasa los distintos cargos de eleccion
popular’...

En términos politicos la confianza sociales el elemento central enun
complejo circulo virtuoso en el cual un cimulo de valores, comola
mutualidad, la reciprocidad y la confianza, son inherentes a la
participacion social y la implicacién en asuntos comunales y civicos;

) "4 \bid
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estas acciones contribuyen a construirinstituciones sociales y politicas
inherentes para generar gobiernos democraticos eficientes, estos a su
vez, buscan crear las condiciones en las cuales pueden florecer la

confianza social y politica, que permita un desarrollo integral de un
Estado democratico.

Tomando como referencia el articulo 5° de la Carta Democratica
Interamericana, establece que el financiamiento publico es una
prioridad y sefiala que se debe hacer enfasis en la problematica
derivada de los altos costos de las campanaselectorales, portanto se
debe buscarel establecimiento de un régimenequilibrado, equitativo y
transparente de financiamiento de las actividades de los partidos
politicos.

De manera especifica la Constitucion Politica Federal establece en su
articulo 41 fraccion Il que:

La ley garantizara que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos para
llevar a cabo sus actividades y sefalaré las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios
partidos y sus campafias electorales, debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan
sobre los de origen privado.

Por su parte el articulo 116 fraccion IV de la propia Carta Magna
dispone que las constituciones de las entidades federativas
garantizaran el financiamientoa los partidos politicos locales para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
‘voto durantelos procesos electorales. -

Cabe hacermencién que el articulo 52 de la Ley General de Partidos
Politicos establece que para que un partido politico nacional cuente
‘conrecursos publicos locales deberd haberobtenido el tres por ciento




DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

5T CONCGRESC DL ESTALIY D8 OWKALA 2020, ANO DE LA PLURCULTURALIDAD DE 1.0S PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

de la votacion valida emitida en el proceso electoral local anterioren Ia
entidad federativa de que se trate. Asimismo, prevé que las reglasque
determinen elfinanciamiento local de los partidos que cumplanconlo
previsto en el parrafo anterior se estableceran en las legislaciones
locales respectivas.

Finalmente la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, contempla en su articulo 25, apartado B, fraccion II gue:

Los partidos politicos recibirdn el financiamiento
publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, las tendientes a Ia
obtencién del voto durante los procesos
electorales y las de cardcter especifico, en los
términos de la Legislacién correspondiente.

Sin embargo no especifican literalmente la férmula y distribucion de los
recursos a ministrar a los partidos politicos, tomando en cuenta la
realidad econdémica que enfrenta el pais y el estado de Oaxaca, se
debe revisar de manera exhaustiva el destino del dinero publico,
buscando maximizary eficientar el beneficio haciala poblacion, con la
intencion de mejorar sus condiciones de vida y garantizar el disfrute de
sus derechos fundamentales.

Comprendemos que la participacién democratica y el ejercicio del
voto, son también derechos constitucionales reconocidos como
politico-electorales y que a medida de que la ley fundamental del pais
establece mecanismostendientes a garantizarlos, siendo a través de

los partidos politicos como entidades de interés publico.

En ese sentido, los partidos politicos nacionales preservan sus
prerrogativas sobre financiamiento publico intactas, es decir, financian
sus actividades con cargo a los recursos publicos estatales, lo que
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reduce la posibilidad de destinar mayor presupuesto a programas
sociales.

Hoy en Oaxacala manera de entregarlas prerrogativasa los partidos
politicos, se calcula con base al Padrén Electoral actualizado al treinta
y unodejulio de dos mil diecinueve, el cuales iguala 2 millones 904
mil 255 multiplicado porel 65% de la unidad de mediday actualizacidn
vigente, equivalente a $54.92, dando comoresultado un monto total de
financiamiento publico a distribuir por concepto de actividades
ordinarias permanentes para el afio 2020 de 159 millones 501 mil 684
pesos, como se detalla en el cuadro siguiente®:

Financiamiento
--Pliblico para el
sostemmnent' "de y

Ordmanas

e RN R T S Permanentes 2020
A B C A*C
2,904,255 $84.49 $54.92 $159,501,684.60

El siguiente cuadro refleja la votacion obtenida por cada partido, a que
porcentaje equivale la misma y por tanto el flnancnamlento publico
otorgado a cada partido politico®:

T B B A ‘ ] »Uuta:mn Estatal " poicentaje . 'I-ﬂﬂs.»;z t.l"_g
e I o partido Polition ; Cde |- f;_r_}anclamn_eqto
Mo ‘ .b.lPar_tldo g itioo: _ -mot'“a‘cién proposcional i si

: 3 ] H S LOTACEOm
1 Mecion Nacional 129,504 Foa0s L$8,644,034.30
4 B ) . .

2 Rewalucionario f 359,834 21.93% | $23,995,404.53

nstitucional i U D e
y | dgelas Revolucign 142,759 8715 $9,530,321.36

Democratica ’
a | werde Ecologista de 57,073 3.5% $3,829,635.45

Meéxico * ’
5 det Trabajo 110,357 6. FE% $7,3985,667.32
] Nueva Alianza Oaxaca | 58,003 4,159 Sa1, 540,853 .48
3 MMorena FIL,E55 47,0853 Sh1,481,242 2% 8
TOTAL - 1,639,481 1G0.00% $10%,418,155.64




DIP. PAVEL MELENDEZ CRUZ

LXIV LEGISLAT

FLOIONGRESO Dl i tatn s bt

2020, ARO DE LAPLURCULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

El tercer cuadro muestra el financiamiento total por partido politco en
el estadode Oaxaca.”

= S N ) 05 j Minlstracién Total
: Partidio: Politico o TOvE-Proporcional Fintanciarriiento.
: : lgualitarico L . . Do :
- - . R Lredinario:
2 Ascidn: taciowal £8,699,070:76 S8,64.4,034.30 S1%5, 343, 105.06
(n} l i 3 1 —_— - o - - -
e Rewolucianasic $6,699,070.76 | Sx3,995,401.53 SB0,594,472.29
. de la Revciucidn " P . ol - - . ..
3 it iy $6,690,070.76 $9,530,321.36 $16.229,392. 22
? oS Est: .
a Ferde Ecologista de | og.695,070.75 $3,839,635.45 $10,528,706.20
i eXICO N .
s el Frabaio $5,699 070.75 ST.ENE.667.3.2 514.095, 738.07
s Nueida slianza $6.699,070.75 $4,540,853.48 S$11,239.524.22
' Oaxaca - AU >4, - - S1L,239 924 2
x Morena $6,8698.070.75 $51,48%,242.22 SS8, 180,312 57
TOTAL $45,893,495.28. | S$109,4138.155.64 $156,.311 650.92 ;

El cuarto cuadro muestra el financiamiento del 3% que debe
destinarse a actividades especificas®.

) AR T R R NPT Financtamien
(N Rartido o ) Porcenifafer) 0% 30% topor -
‘0. Politico -~ 1§ U0 | .Votacion .| :Proporcianal igualitario ‘Actividades
e : RE B T Especificas. |
y | Aceion 129,504 |  7.90% $264,613.30 | $179,439.40 | $444,052.70
"Nacional ‘ i 24 R0,04.0.4 ) . . .
, | Revolucionario 6 o3 o N , , :
2 | {netitucional 359,824 | 21.93% | $734,553.11 | $179.439.40 | $913,992.51
o . _ e _
3 | Revolucién 142,759 | 8.71% $291,744.53 | $179,439.40 | $471,183.93
Democratica
Verde
4 | Ecologista de 57,079 3.5% $117,233.74 | $179,439.40 | $296,673.14
México ) _
5. | delTrabajo 110,857 | 6.76% $226,428.59 | $179,439.39 | $405,867.98
6 | Unidad Popular $0 $179,439.35 | $179,439.39
g | Nuevadlianza . o004 4.15% $139,005.72 | $179,439.39 | $318,445.11
QOaxaca 5 I v _
71l & | Morena 771,455 | 47.05% 51'57%956'3 $179,439.39 | $1,755,395.78
* b
TOTAL 1,639,481)  100% 53'3498'5353' $1,435,515.16 | $4,785,050.54
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Cabe destacar que el rubro de actividades especificas contempla
actividades de capacitacion, de formacién politica, de investigacion,
actividades que procuran una interaccion entre el partido y la
ciudadania, que hoy en dia al menos en el estado de Oaxaca son
practicamente escasasy nulas.

Las tablas de informacion mostradas, son esenciales para Comprender
la reforma constitucional que se propone, pues esta debe ser
aprobadaen concordanciay congruencia con la usteridad reptblicana
propuesta porel presidente de la republica.

En otras entidades como Jalisco se han adoptado este tipo de
politicas con. una formula que reduce significativamente las
prerrogativas, sin afectar los principios de equidad y mucho menos

poneren riesgo la actividad politica y de participacién ciudadana que

los partidos politicos deben cumplirtomando en cuenta su figura como
organismos de interés publico.

A continuacién se muestra una tabla de datos comparativos entre
Jalisco y Oaxaca, respecto a datos que deben hacernos resplantear
muy criticamente la formula en la cual otorgamos el financiamiento
publico a los partidos politicos.

Padrén Electoral aprobado para 2020

2,904,255 (Dos millones | 6,042,900 (Seis millones
novecientos cuatro ~ mil | cuarenta y dos mil novecientos |
doscientos cincuenta y cinco | ciudadanos)
ciudadanos)
Existe una diferencia de 3,138,645 (Tres millones ciento treinta y
ocho mil seiscientos cuarenta y cinco ciudadanos)
Formula para calcularel financiamiento Publico para el

10
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sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes 2020
Total del padrén x 65% del valor | Total del padron x 20% del valor
de la UMA dela UMA '

2, 904,255 x $54.92= $159,|6,042,900 x $16.8980= $102,
501,684.60 (Ciento sesenta|112,924.20 (Ciento dos millones
millones quinientos cincuenta y | ciento doce mil novecientos
cinco mil seiscientos ochenta y | veinticuatro pesos con veinte
cuatro pesos con sesenta|centavos)

centavos.
Existe una diferencia de 57, 388,760 (Cincuenta y siete millones
trecientos ochenta y ocho mil setecientos sesenta pesos)

Poblacion Totaldel Estado

3,967,889 (Tres millones | 8,362,602 (Ocho millones
Novecientos sesenta y siete mil | Trecientos sesenta y dos mil

Ochocientos ochenta y nueve | seiscientos dos habitantes)
habitantes)

Existe una diferencia de 4,394,713 habitantes
Cifras de pobreza

2,714,700 (Dos millones | 2,337,600 (Dos millones

setecientos catorce mil | trecientos treinta y siete mil
setecientas personas, | seiscientas personas,
equivalente al 66.4% de la|equivalente al 28.4% de la
poblacidontotal del estado) poblaciéntotal del estado)

Evoluciénde la pobrezade 2008 a 2018

Aumento 4.5 % es decir360,200 | Disminuyo 8.3% es decir 319,500
ingresaron a esta condicion personas salieron de esta

condicién.

*Fuente de elaboracion propia, tomando datos de INEGI, CONEVAL y acuerdos de los consejos

generales del los OPLES de Oaxaca y Jalisco.

Como podemos apreciar, es necesario puntualizar que existe una
“discordancia logica entre el financiamiento plblicoa los partidos y el
namero de posibles votantes empadronados, y se debe a la férmula
generalocupada, pues como se aprecia en el comparativo en Jalisco
alin teniendo el doble del padron de votantes en relacion con Oaxaca,

11
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tiene un indice de bajo de pobreza y solamente estan registrados 5
partidos politicos, siendo que estos institutos politicos reciben menos
financiamiento publico, desarrollando sus actividades ordinarias y
especificas, en este sentido un estado como Oaxacacon altos indices
de pobreza, marginacion, desarrollo social expuestos con anterioridad,

resulta completamente pertinente realizar una reforma que reduzca el
financiamiento publico de los partidos politicos.

La finalidad de la presente reforma es cambiar la formula de calculo
para el financiamiento plblico durante afios no electorales, misma que
se exponea continuacion con un recuadro:

Ciudadanos Unidad de | Financiamiento
inscritos en el | medida y Publico para el
Padrén actualizacion 25% UMyAV sostenimiento
Electorala nivel | vigente de Actividades
estatal (31 de Ordinarias
julio 2019 Permanentes
2020
A B : C . AC
2,904,255 $84.49 $21.12 $61,337,865

*Fuente de elaboracion propia.

La tabla nos permite saber cual seria la cantidad de financiamiento
publico, dando como resultado un ahorro anual de 138 millones 61
mil 21 pesos, mismos que pueden utilzarse para rubros prioritarios
como la salud, la educacion, alimentacion, entre otros.

Nuestro pais se encuentra atravesando poruna emergencia sanitaria
que afecta a todo el mundo, una pandemia propiciada por el
Coronavirus SARS-CoV-2, en consecuencia se requieren acciones
para garantizarque las y los mexicanos se encuentre en un estado de

12
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bienestar, para ello se requiere recursos econdmicos, materiales y
humanos en materia de salud para cumplir con dichos objetivos.

En este sentido y con la finalidad de contribuir a la recuperacion
econdmica, planteo que todas las fuerzas politicas observemos una
politica de austeridad republicana para que dichos recursos puedan
ser destinados prioritarios como la salud, programas sociales y
reactivacion de la economia, principalmente en los sectores
productivos quienes se han sido los principales afectados ante la
emergencia sanitaria, para ello debemos solidarizarnos con el
reintegro de un porcentaje de las prerrogativas que perciben los
partidos politicos; en este sentido se somete a la consideracién de
esta Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de: o

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona uh
segundo y tercer parrafo recorriéndose los parrafos subsecuentes a la
fraccion ll, del Apartado B, del articulo 25 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; para quedaren los siguientes
terminos:

Articulo 25. ...
A. ...

l.aVi ...
B...

L.

[l.- Los partidos politicos recibiran el financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las
"tendientes a la obtencion delvoto durante los procesos electorales y

13
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las de caracterespecifico, el financiamiento ptblico para partidos
politicos locales que mantengan su registro después de cada

eleccién, se otorgara conforme a lo establecido en el articulo 51
de la Ley General de Partidos Politicos.

Los partidos politicos nacionales que mantengansu acreditacion
en el estado después de cadaeleccion, tendran derecho a recibir
financiamiento publico estatal para financiar los gastos de las
actividades ordinarias porlo que en los afios que no se celebren
elecciones en el estado, se fijara anualmente multiplicando el
padrén electoral local, por el veinticinco por ciento del valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. El 30% de Ia
cantidad que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria, y el
70% restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediataanterior.

En afios electorales el financiamiento para actividades ordinarias
se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de los votos
validos obtenidos en la eleccién a diputados, por el sesenta y
cinco por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion. El 30% de la cantidad que resulte de acuerdo con
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos
politicos en forma igualitaria, y el 70% restante de acuerdo con el
porcentaje de votos que hubieren obtenido en la elecciéon de
diputadosinmediata anterior.

No tendran derechoal financiamiento pUblico los partidos politicos que
hubieren perdidosu registro, asi como los partidos politicos nacionales
que no alcancenporlo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en el proceso electoral anterior.

.Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento

indigena mantendran vigentes sus derechos y prerrogativas conforme
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a esta constitucion politica, siempre y cuando alcancen porlo menos
el dos por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion de
Diputadasy Diputadosal Congreso del Estado.

El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, determinara los topes de gastos de
precampafia por precandidatao precandidato y tipo de eleccién para
la que pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por
ciento del establecido para las campafias inmediatas anteriores, segin
la eleccionde que se trate;

. a XVI. ...
C.a F

TRANSITORIOS

UNICO - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 20 de octubre del 2020.
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