2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO.”
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de octubre de 2020.
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LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

_PRESENTE.

. Lla Suécrifo Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, In’regron’re del Grupo
. Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de Ia Sexagésima Cuarta

, Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispugsto
" por los articulos 50 fraccion 1, 53 fraccién L, de la Constitucidn Politica del Estado
:Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |y 104 fraccidn | de la Ley Orgdnicd el
. .Poder Legislativo del Estado, 54 fraccidn | y 55, del Reglamento Interior del Conguiso
"del Estado, anexo al presente remito iniciativa con proyecto de decreto por el que
¢ 1o’ Sexagésima Cuarta legislatura del Honorable Congreso del estado , declarg
42021, ANO,} EN HONOR DEL HEROICO PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD.
'CONTRA EL SARS COVID 19", solicitando la misma sea incluida en el orden del dia
- =ee la proxima sesidn ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado.

Para tal efecto-anexo al presente la iniciativa por escrito y en .versién
~electronica para su trdmite correspondiente. -

Sin otro particular, le envié un cordial saludo

oy,
D \1 "
K
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE- SE DECLARA “2021, ANO EN HONOR DEL HEROICO

PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD CONTRA EL SARS
COVvID 19".

DlPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

“La suscrita Dlpu’rodo MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, lm‘egrom‘e def—

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins’m‘ucuonol de la Sexagesmq

Cuon‘o Legislatura Consh‘rumoncl del Honorable Congreso del Es’rodo c;o&__w/;
fundomen’ro en los arficulos 50 frocc10n |, de la Constitucion Politica del Es’rodo lere
y Soberono de Oaxaca, 3 fracciéon XXXVI de la Ley Orgdnica del Poder Leglslc’nvc?

delv‘Es’rodo Libre y Soberano de OOXGCQ 54 fraccion | del Reglamento Interior del

. Honorcble Congreso del Estado, me permn‘o someter a la consideracion y}
oprq,bGC|on en su caso, de esta Honoroble Asambleaq, la siguiente iniciativa con\
proyecto de decreto por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
delEstado Libre y Soberano de Oaxaca, declara “2021, ANO EN HONOR DEL
HEROICO PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD CONTRA EL SARS CoviD 19", '

& CORGRESOD “\ '\. ‘
s pehtl EXPOSICION DE MOTIVOS:
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Se dlce que no puede haber nada mdas noble que proteger la salud o atender
una enfermedod Si aceptamos lo anterior, se nos abre una amplia perspectiva

sobre la importancia de la salud publica y la medicina en la vida de los pueblos.

Es importante hacer conciencia del significado de la medicina para la sociedad,
pard‘esto debemos recordar lo que el famoso salubrista e historiador Henry Sigerist
decio c:l re’speCTo " la medicina es el estudio y la aplicacién de la biologia en una

es’rrucfuro de la humanidad que es al mismo tiempo, histdrica, social, economlco y

cuh‘urcl

'ORlGrEN DE LA MEDICINA. o I -

“Hace unos 6.000 anos floreCIeron entre el Tigris vy el Eufrc’res las p%nerds:?\
civilizaciones humcnos en Mesopotamia yo‘ se tenia un gran conoqmlen‘ro@.‘deﬁ/

medlcmo de hecho en el Codlgo de Hammurabi ya se-hace una referencia muy

interisa a la praxis- de los médicos y a sus modos de curar. B&sicamente Io
enférmedad era vista como un castigo de los dioses por una accién impura y sugs
métodos tenion mds que ver con el animismo que con la propia ciencia.

.. Los primeros métodos verdaderamente cientificos comenzaron @«
desarrollarse en la civilizocién egipcia. Herddoto llegd a escribir que en el Antiguo

: ggim&nq un médico puro cada enfermedad Es cierto que los egipcios todavia

=\
na}vnsnon ?eologxco de la enfermedad, sin embargo, fueron los.que

..@n a buscar exphcoc1ones ClenhfICQS a los sm‘romcs estoblecnendo el

q&g@n d:ezl’@ pigdicina. ‘
Rl h:;\:rr‘znésétfmn‘w.s(u—lu R ) : o ~
"""’"’Lo medicina griega y romana fueron un gran impulso para la humanidad, de

o durante estos siglos vivieron algunos de los médicos mds famosos de la
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historia. Los humores de Hipbcrates o las teorias de Galena de Pergamo sirvieron

como base de la medicina occidental durante mds de mil afios.

La medicina medieval combatia las pequenas dolencias con mayor o menor
fortuna y trataban de aminorar las crénicas, sin embargo, poco pudieron hacer

contra las grandes epidemias que asolaron a la humanidad durante aquellos afos.

Como oftros aspectos de la cultura, la medicina sufridé un gran atraso durante los casi

diez siglos que durd la Edad Media. En estos siglos fueron los cientificos drabes |
que revolucionaron la medicina con novedades como la cura con alcohol
nombres como el de Avicena, que generalizd la medicina. La expansid

musulmana permitié que muchos de estos avances llegaron a occidente.

El siglo XVII vy la Hus’rracmn trajeron grandes avances y comenzaron O!\\

democrcmzc:r la c1enc10 medlcmcl ademds de ordenor sistemas, de esta maneral;

los médicos tenian diferentes métodos para asegurar sus tratamientos. Los siglos XIX \
y XX vieron la revolucién de los utensilios médicos gracias al desarrolio tecnoldgico \
se han podido tratar diferentes dolencias con absoluta fiabilidad vy previendo

tratamientos apropiados para cada Caso.

ACTUAL.

uw@b‘h‘ ‘c‘fc‘J‘cs)n @Iel Es’rodo atendiendo al derecho a la sclud que tiene Todc persona.

1’1 r;' JALEY NN IS GUERAR
I AT
e ——

En la direccién hﬁps://bloqs.iodb.orq/scIUd/es/desofios-oersonqI-solud-
coronavirus/, aparece un titulo denominado LOS RETOS DEL PERSONAL DE SALUD,

ANTE LA PANDEMIA DE COVID-19, cuya exposicion central es senalar que en la
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atencion a la pandemia por COVID-19, el personal de salud enfrenta muchos retos,
entre los cuales, se identifican tres como pricritarios: pandemonium, derivado de la
celeridad del avance de la pandemia y del caos inicial para responder a la
emergencia; la precariedad del sistema de salud para responder a un problema de
salud puUblica de gran magnitud, y la paranoia derivada de la respuesta social del

temor ante lo desconocido.
PANDEMONIUM (Lugar en que hay mucho ruido y confusién)

Desde el inicio de la contingencia sanitaria, el personal de salud de los paises

de Lafinoamérica y el Caribe (LAC) han estado como primera linea de atencién,
expuesto a circunstancias extremas para desempefiar su trabajo, a mayor riesgoc—1
de infeccidn, largas jornadas laborales, en muchos casos sin el equipo apropiado y |

enfren’rondo angustia, fatiga, ogofomnen’ro ocupacional, incertidumbre, dilemas |

éticos e musn‘adomen’re eshgmo que se manifiesta en violencia fisica y psxcologlco \‘

por parte de la poblccmn

PRECARIEDAD

egion tiene escasez de personal de salud y ante la pandemia, esta

'*)’\_G‘u

FANEE)
i{neces@kca se ha exacerbado. La velocidad en el incremento del nUmero de
e g ' '
ol s@efond medidas urgentes para-equilibrar la capacidad de ofen‘c de los

7 74
cres/Lo Q seificiencia de personal de salud ha sido tangible, no Unicamente en

G EST ‘\)Ul

Jasallat ;s“dﬁ:@@ﬁ’ndod sino también de sus compe’rencms

En promedio, Latinoamérica y el .Caribe fienen 19.1 medicos y 28.7

enfermeras/parteras por 10.000 habitantes. El criterio recomendado por la




Egg EJ‘“ £ lj"‘z

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Organizacién Mundial de la Salud és de 23 recursos humanos para la salud por
10.000 habitantes. Los paises con mayor nUmero de médicos son Cuba (81.90),

Uruguay (50.5) y Argentina (39.6), mientras que los que tienen menos médicos son
Haiti (3.55), Honduras (3.14) y Guatemala (2.35).

La escasez de especialistas en medicina critica y terapia intensiva moftivo que
médicos de ofras especialidades o sin especialidad fuesen capacitados
apresuradamente a través de cursos rdpidos o en linea para Acompleme’n’rar el

déficit. Esta medida es una solucién parcial pues para brindar atencién en terapia

intensiva es necesario contar con una subespecialidad que requiere entrenamiento
rigurosb. Adicionalmente, para subsanar la  escasez, algunos paises,
 como México, Colombia, Pery, Guyanay Trinidad y Tobago, enire otros, iniciaron &=
- confratacién de personal de salud, incluso jubilados, para trabajar de formco:

temporal en el sector publico.

El dilema ético de los médicos es manifiesto al tener que tomar la decision de

que pacientes se deben tamizar, atender o priorizar en un contexto de escasez; por
ejempilo, si carecen de las camas o ventiladores indispensables para el nUmero de

enfermos, es necesario decidir a quién atender. Las circunstancias extremas de la

pondemlc colocan a los médicos en situaciones que estdn fuera de su control y

!

L CORGRESO'DEL LSS \m 413 m_‘f_‘\(..
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El temor ante lo desconocido ha generado una conducta agresiva vy
‘discriminatoria hacia los profesionales de la svolud. La sociedad requiere de
informacion clara, precisa y entendible acerca de la importancia y valor del
personal de salud ante la pandemia. En Mexico, Jamaicay otros paises, el publico
ha reaccionado de forma atipica ante el personal de salud, se han

documentado agresiones fisicas, verbales y discriminacion.

En el caso de Meéxico, esta conducta agresiva detond que el gobiemo

asignara personal de la guardia nacional para resguardar la seguridad del personal

en los hospitales. No obstante, la mayor parte de la sociedad reconoce la labor del=T

personal de salud que atiende a los pacientes con COVID-19. En algunos paises se

les proporcionan apoyos en especie como equipo médico, alimentos, alojamiento.

En estas condicidnes, es cie‘r’r‘o que el personal de salud merece
reconocimiento, pero lo que requieré es la r,espL_Jes’ro cabal del sistema de salud
para brindar condiciones choroles ma&s apropiadas que ayuden a contender con
‘un problema de salud publica que ha puesto a prueba a los sistemas de salud a
nivel global. La salud mental del personal de salud requiere mayor atencién: se ha
documentado que una proporcion importante padece depresidon, (50.4%),

ansieetaals (44.6%], insomnio  (34.0%) vy “estrés (71.5%). Algunos paises

CHDNO Al eta' ay México, la Organizacién Panamericana de la Saludy la Clinica
rmdo recomendaciones e iniciado acciones pCﬂ’Cl mantener Io salud

menfaka s frapajadores de salud.
l:’C.()\(.“Fsu‘ sk l’)’-\'." l)‘h;)\}.\
. , i .A'. AWIE) z\c \ERRA
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Existen recomendaciones robustas para subsanar las necesidades del
personal de salud en términos laborales, de salud mental y-apoyo social. Elliderazgo
de estas acciones corresponde a los sistemas pUblicos de scﬂud. Esperemos que las
lecciones aprendidas de la pandemia de COVID-19 c’on’rribuyan a redefinir las
competencias del personal dé salud y sirvan para mejorar la capacidad de los
sistemas de salud para brindar mejores condiciones laborales que permitan al
personal de salud responder adecuadamente a las necesidades en salud de la

poblacién.

De acuerdo coh el Director General de Epidemiologia, de la Secretaria dg
Salud, José Luis Alomia Zegarra, los médicos son el sector de esta poblccno !
que mds defuncnones por COVID-19 ha registrado, con un 49%, seguido de “otra
ocupaciones de la salud”, con un 29%, del personal de enfermeria, con un 18%,

los odontdlogos, con un 2%, al igual que los laboratoristas ‘

En el mes de septiembre del presente ano, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) dio a conocer que en el continente americano hay 570,000

frabajadores de la salud infectados con el virus SARS-CoV-Z,' causante de la

w ONGRE

en es’(b‘s d@"rds F]“osfo la fecha, Tenemos,.‘el mayor nomero de trabajadores de la

v‘-
el 4 _‘._,v“

solud infectados en el mundo", advirtié la directora de Ia Organizaciéon

I\\\

Panamericana de la Salud, Carissa Etienne.
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Por lo anterior, resulta importante reconocer desde esta Legislatura la labor
del personal de salud, quienes todos los dias arriesgan sus vidas para salvar la de
ofros, toda vez que ellos estdn 'evn la primera linea de frabagjo enfrentando esta
contingencia sanitaria, siendo el sector laboral que estd sufriendo mds que ninglin
ofro ante la crisis de la contingencia sanitaria (médicos, enfermeras, por’réros’,

quimicos, laboratoristas, personal de trabajo social, farmacéuticos, personal auxiliar)

quienes frabajan sin descanso desde hace meses en hospitales y centros de salud

en situaciones de alto riesgo, por ello nuestro reconocimiento pUblico a su labo

que desempenan para salvar vidas.

En este sentido, me permito someter a consideracion del Pleno, la inicio’rivp
con proyecto de-decreto por el que se declara “2021, ANO EN HONOR DEL HEROICO
PERSONAL DE LOS SERVICIOS DE SALUD CONTRA EL SARS COVID 19", para quedar en

los siguientes términos:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,

' DECRETA

PERSéJ\'”I'A:‘f E LOS SERVICIOS DE SALUD CONTRA EL SARS COVID 19",

& CORGRESO DEL £y FABY DE gaxaca

R\
IR GTIRIARE
Die h‘l“){il\ &.cmunw:,uu.u SERTF

PARTCULO  SEGUNDO: Durante el afio 2021, en todas las plataformas de

comunicacién, y documentacién oficial de las dependencias y enfidades de la
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- Administracién PUblica del Estado de O‘oxocd, de los Ayuntamientos de la entidad,
de los Poderes Legislativo, Elecutivo y Judicial, asi como de los Orgcnismos PUblicos
Autdnomos del Estado, se inscribird la leyenda “2021, ANO EN HONOR DEL HEROICO
PERSONALL DE LOS SERVICIOS DE SALUD CONTRA EL SARS COVID 19".

TRANSITORIOS

PRIMERO: Comuniquese el presente decreto a los Titulares de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado de Oaxaca, a las dependencios y enfidades de la
Administracion PUblica del Estado de Ooxoca y a los Ayuntamientos de la Enhdod

para los efectos legales procedentes

SEGUNDO: El presem‘e decreto entrard en vigor, al SIQUIenTe dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado. '

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 20 de octubre de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DEBEE-H~Q-~M€-\N~ ES LA PAZ".

~Y
.\\_
DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUE%




