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ff‘dcll\ﬂ'l}\ DE SERVICIOS PARl RS San Roymundo Jol‘pon, Oaxaca, a 27 de Octubre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Avurora Bertha Lépez Acevedo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado, por medio del presente escrito, con las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 30 fraccién |, y 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del .
Poder Legislativo; y 54 Fraccidn | del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente
remito, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman las fracciones XX, XXl y
se adiciona la fraccién XXl del articulo 7; y se adiciona un articulo 88 Bis; a la Ley de
Educacién para el Estado libre y Soberano de Oaxaca, solicitando que la misma, sea
incluido en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria de la Diputacidn Permanente del
presente afio. '

Para tal efecto anexo al presente, adjunto la iniciativa por escrito y en version
electrénica para su trédmite correspondiente.

Sin ofro en particular, le envidé un cordial saludo.
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LAS.FRACCIONES XX, XXI, ADICIONANDO
UNA FRACCION XXI DEL ARTICULO 7; Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 88 BIS; A LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

| CIUDADANA DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura
- Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, 104 fraccién |, de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca
y, 54 Fraccion | del Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a consideracion
y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman las fracciones XX, XXI y se adiciona la fraccién XXII del
articulo 7; y se adiciona un articulo 88 Bis; a la Ley de Educacién para el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, de conformidad con el siguiente:

L PLANTEAMIENTO QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

"No hay causa que merezca mds alta prioridad que la proteccién y el desarrollo del
nifio, de quien dependen la supervivencia, la estabilidad y el progreso de todas las
naciones y, de hecho, de la civilizacién humana". Plan de Accién de la Cumbre Mundial a
favor de la Infancia, 30 de septiembre de 1990.! '

*“La salud es un estado de perfecto (completo) bienestar fisico, mental y social, y no sélo
la ausencia de enfermedad". La SALUD, segUn la definicion que la OMS hace del término, es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
o enfermedades.? ' '

La salud mental abarca una amplia gama de actividades directa o indirectamente
relacionadas con el componente de bienestar mental incluido en la definicion de salud que da
la OMS: «un estado de completo bienestar fisico, mentaly social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedadesy.

1 https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
2 https://www.who.int/es/about/who-we-are/constitution
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Est& relacionada con la promocion del bienester, la prevencién de trastornos mentales y
- el fratamiento y rehabilitacion de las personas afectadas por dichos trastornos.3

Muchos problemas de salud mental tienden a aparecer al final de la infancia o al
comienzo de la adolescencia. Segun los estudios mds recientes, los problemas de salud mental
—en particular, la depresién-, constituyen la principal causa de morbilidad en los iévenes (en arfios
de vida qjustados en funcién de la discapacidad) ' ‘ '

El padecimiento de trastornos de salud mental, que puede tener efectos importantes en
la salud general y el desarollo del adolescente, tiende a ir asociado a diversos problemas
sanitarios y sociales, como un consumo mds elevado de alcohol, tabaco y sustancias ilicitas, el
embarazo adolescente, el abandono escolary la asuncién de conductas delictivas.

Existe un consenso cada vez mayor sobre el hecho de que un desarolio sano durante la
infancia y la adolescencia contribuye a una buena salud mental y puede prevenir problemas
de salud mental. ' ‘

En ese sentido, los trabajadores de la salud deben confar con las competencias
necesarias para comunicarse bien con los jdvenes, detectar precozmente posibles problemas
de salud mental y ofrecer los tratamientos oportunos, acompafiados de asesoramiento, terapias
cognitivo-conductuales y, cuando proceda, medicacién con farmacos psicotrdpicos.

Asl también, mejorar las habilidades sociales, la capacidad para resolver problemas v Ia
autoconfianza puede ayudar a prevenir algunos problemas de salud mental, como los trastornos
de la conducta, la ansiedad, la depresion y los trastornos alimentarios, asi como otros
comportamientos de riesgo, por ejemplo relacionados con las conductas sexuales, el abuso de
sustancias o los comportamientos violentos.4 -

La Organizacion Mundial de la Salud ha sefialado que los trastomos psiquidtricos que

comienzan en la nifiez deben ser motivo de preocupacion para la salud pdblica. En los Estados
- Unidos, los cinco estudios comunitarios ECA, efectuados en adultos demostraron que en algunos
trastornos psiquidtricos la edad de comienzo era mds temprana de lo que se pensaba. Mds
recientemente, el Estudio Nacional de Replicacién de Comorbilidad lo confirmd, entregando los
siguientes datos sobre edades promedio de comienzo:

Trastomos de ansiedad y de control de impulsos 11 arios.

Ideacién y planes suicidas llega a un mdéximo en la adolescencia tardia.
Dos tercios de las fobias sociales antes de los 18 afios.

Los trastomos adictivos puros alos 21 afios y patologia dual alos 11 afios.

La Organizacidn Mundial de la Salud enfatiza que para desarrollar politicas de salud
mental infantojuvenil (SMU), el primer paso es recolectar informacion. En cuanto a las prioridades

3 https://www.who.int/features/aa/62/es/
4 https://www.who.int/maternal_child adolescent/topics/adolescence/mental health/es/
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de investigacion en SMIJ, sefiala en primer lugar la epidemiologia. La OMS desorrollo el proyecfo
Atlas de Recursos en SMIJ, el cual confirmé la ausencia de datos epidemioldgicos de trastornos
psiquidtricos en nifios y adolescentes, especmlmen‘re en el mundo en desamolio. Se obtuvo
informacioén de 66 paises, comparado con 192 pafses que enfregaron datos sobre adultos. Las
brechas encontradas en los recursos enfregados para la salud mental de nifos comparadas con
adultos fueron econdmicas, de personal, enirenamiento, servicios y programas.

Tener salud mental en la infancia significa alcanzar los indicadores del desarolio y los
indicadores emocionales, asi como también aprender habilidades sociales saludables y cdmo
enfrentar los problemas que puedan presentarse. Los nifios que son mentalmente sanos tienen
una cdlidad de vida positiva y pueden desempefiarse bien en eI hogar, la escuela y sus
comunidades.

Los frastornos mentales en los niftos se describen como cambios serios en su forma habitual -
de aprender, comportarse o manejar las emociones, lo cual causa angustia y problemas en las
actividades diarias. A veces muchos nifios fienen miedos y preocupaciones o problemas de
comportamiento. Cuando los sinftomas son persistentes o extremos de tal manera que causa
serios problemas en la casa, la escuela o con los compafieros, puede que reciban el diagndstico
de frastorno mental. Entre los trastornos mentales més comunes que se pueden diagnosticar en
la nifez se encuentran el trastorno por déficit de atencién e hiperactividad (TDAH), la ansiedad
y los trastornos conductuales.

Otros frastornos y preocupaciones en los nifos que afectan la forma en que aprenden,
se comportan o manejan las emociones pueden incluir las discapacidades del aprendizaje y del
~desarrolio, el autismo, y factores de riesgo como el consumo de sustancias intoxicantes y
causarse autolesiones.

Los sintomas de los frastornos mentales cambian con el tiempo a medida que el nifio
crece, y pueden incluir dificultades en la manera en que juega, aprende, habla y actda, o en
cdmo maneja sus emociones. Por lo generdl, los sintomas comienzan en los primeros afos de la
infancia, aungue algunos de los trastornos pueden aparecer en la adolescencia. El diagnostico
se hace a menudo durante los afios escolares y a veces antes. Sin embargo, es posible que a
algunos ninos no se les diagnostique o detecte el frastorno mental que tienen.

Los frastornos mentales infantiles se pueden tratar y controlar. Existen muchas opciones de
Hfratamiento que sé basan en la mejor y mas actualizada evidencia cientifica, de manera que
los padres y los médicos deben frabajar en estrecha colaboracién con fodas las personas que
participen en el fratamiento del nino: maestros, entrenadores, terapeutas y otros integrantes de
la familia. Aprovechar todos los recursos disponibles ayudard a los padres, profesionales de Ia
salud y educadores a guiar al nifio hacia el éxito. El diagndstico temprano y los servicios

5 https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50717-92272009000300001
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adecuados parg los nifios y sus familias pueden lograr un cambio en la vida de los menores con
trastornos mentales. R

En 2018, con datos de la ENOE, las ninas, nifios y adolescentes en México representan
30.1% de la poblacién total. Suman 38.3 milones. En consecuencia en el Articulo 32 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio se establece que los Estados que signan este convenio -
reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica y contra el
desempefio de cualquier frabajo que pueda ser peligroso o que pueda entorpecer Ia
educacién, que sea nocivo para la salud y para el desarollo fisico, mental, espiritual, moral o
social de nifias, nifios y adolescentes. Ei trabajo interfiere con la escolarizacion o asistencia a
Clases, el hecho de tener que combinar el estudio con un frabgjo pesado o que consuma
mucho fiempo va en detimento del gjercicio de derechos, como el derecho a una educacion
formal y continua, ala recreacion y al descanso.? '

El 17% de las personas en México presenta al menos un trastorno mental y una de cada
cuatro lo padecerd como minimo una vez en su vida. Actualmente, de las personas afectadas,
sdlo una de cada cinco recibe fratamiento.

En paises que han pasado por desastres naturales y fendmenos de violencia
generalizada, como es el caso de México con la guerra contra el narcotrdfico, hay miles de
personas, victimas directas e indirectas, Cuya salud mental requiere atencidn oportuna y
efectiva. Del presupuesto en salud en México, sélo se desting alrededor del 2% a la salud mental,
cuando la Organizacién Mundial de la Salud, OMS, recomienda que se invierta entre el 5 y el
10%. Ademds, el 80% del gasto en salud mental se emplea para la operacién de los hospitales
psiquidtricos, mientras que se destina MUy poco a deteccidn, prevencidn y rehabilitacion.

En México, de acuerdo a la Encuesta Nacional de Salud Mentdl, un 18% de Ia poblacion
urbana en edad productiva (15- 64 afios de edad) sufre algin trastorno del estado de dnimo
como ansiedad, depresion o fobia. Ademds, 3 milones de personas son adictas al alcohol, 13
millones son fumadores y hay mas de 400 mil adictos a psicotrdpicos. Se ha documentado que
entre el 1y 2% de la poblacién adulta ha intentado suicidarse y la tasa de suicidios consumados
tiene una tendencia al alza. De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia {INEGI),
enfre 2000 y 2013, la tasa de suicidios en el pais pasé de 3.5 a 4.9 casos por cada 100 mil
habitantes. Los trastornos mentales son el principal factor de riesgo para suicidio y ofro tipo de

_lesiones auto infligidas como cortaduras, quemaduras, heridas e intoxicaciones.8

Lamentablemente derivado de lo que sucede en todo el mundo a raiz del COVID-19, los
servicios cruciales de salud mental han sufrido interrupciones o trastornos en el 93% de los

6 https://www.cdc.gov/childrensmentalhealth/spanish/basics.html
4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/aproposito/2019/ninoZOlQ_Nal.pdf
8 https://www.forgconsultivo.org.mx/INCyTU/documentos/Completa/INCYTU 18-007.pdf
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_}pan’ses a causa de la pandemia de COVID 19, asi o alertd la Orgonizdcién Mundial de la
* Salud (OMS) tras realizar una encuesta en 130 naciones.

"H COVID-19 ha interrumpido los servicios esenciales de salud mental en todo el mundo
justo cuando mds se necesitan”, recalcd el Director General de la Organizacidn, y pidié a los
lideres mundiales que “actlen con rapidez y decisibon parainvertir mds en servicios
mentales que salvan vidas". |

El duelo, el aislamiento, la pérdida de ingresos y el miedo desencadenan problemas de
salud mental o agravan los existentes. El aumento del consumo de alcohol y drogas, asi como el
insomnio y ansiedad son algunas de las consecuencias del estrés generado por la incertidumbre
que acarrea la pandemia en todos los dmbitos de la vida. :

EICOVID-19 en simismo puede provocar complicaciones neurolégicas y mentales como
deliio, agitacién y accidentes cerebrovasculares. Las personas con trastornos mentales,
neuroldgicos o por uso de sustancias preexistentes también son mds vulnerables a la infeccidn
por SARS-CoV-2y comren un mayor riesgo de enfermarse gravemente o incluso morir.

Por lo anterior, la OMS llamd a los gobiemos y a los actores internacionales asignar
mayores recursos a la salud mental. Actuaimente, ese rubro recibe menos del 1% de la ayuda
internacional destinada a la sanidad.?

- En nuestro estado, el dia del nifio y de la nifia, que se celebrd el pasado 30 de aboril, los
Servicios de Salud de Oaxaca (SSO) emiten recomendaciones a los padres y madres de familia
sobre. el cuidado de la salud mental de las y los menores, a fravés de la construccion y
fortalecimiento de su bienestar desde la infancia.

En entrevista, la coordinadora de Salud Mental y Adicciones de la direccién de
Prevencién y Promocidn de la Salud, Erika Ruiz Santiago, sostuvo que las situaciones de
emergencia crean diversos problemas en el plano del individuo, la familia, la comunidad y
sociedad, por lo que es importante tener en cuenta que los afios de la nifiez son clave para
formar personas sanas. Es vital motivar alas y los hijos a dialogar y relacionarse con personas de
su edad, hacer que sean nifias y nifos sociables. Sefiald también que reconocer sus logros los
llena de entusiasmo, *“siempre que hagan algo bien coméntele lo orgulloso que se siente de ella
y de él. :

Agregd que la hora de la comida es para compartir en famifia, por lo que *'si estén todos
juntos en el desayuno o la cena, apaguen la television, dejen el celular o tabletas'y escichense.
Ofr sus problemas y buscar soluciones juntos, ayuda a mostrarles confianza y les ensenia que los
problemas son para solucionarse".

9 https://news.un.org/es/story/2020/10/1481782
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En ese sentido, esimportante afrontar la crisis de salud de manera positiva, es decir, pensar

que este confinamiento es un acto de colaboracién y solidaridad por las personas vulnerables,
“me cuidoy cuido a mi entorno”. Asimismo, dijo que esimportante informarse a fravés de fuentes
oficiales, lo que evitard informacidn falsa que puede generar pensamientos catastrdficos,
angustia, estrés y desesperacion. 10 ' '

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad de promover la salud
mental de los educandos, la prevencidn, deteccidn y sobre todo la atencién de factores
de riesgo a temprana edad que puedan provocar trastornos mentales o del
comportamiento de los menores de edad, estos deben de ser un factor para su desarrollo
integral, asi mismo las instituciones educativas cuando minimo deben de contar entre su
personal con un especialista en psicologia para fomentar el buen desarrollo de los alumnos,
cuando brinden un apoyo psicolégico, y se debe de hacer en coordinacién con Ia
Secretaria de Salud del Estado. :

. ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTEN Y FUNDAMENTO LEGAL

Como ya se ha referido, la salud mental incluye nuestro bienestar emocional, psicolégico
y social. Afecta la forma en que pensamos, sentimos y actuamos cuando enfrentamos la vida.
- También ayuda a determinar cémo manejamos el estrés, nos relacionamos con los demds y
tomamos decisiones. La salud mental es importante en todas las etapas de la vida, desde la
ninez y la adolescencia hasta la adultez y la vejez.

, Las enfermedades mentales son afecciones graves que pueden afectar la manera de
‘pensar, su humor y su comportamiento. Pueden ser ocasiondles o de larga duracién. Pueden
afectar su capacidad de relacionarse con los demds y funcionar cada dia. Los problemas
mentales son comunes. Sin embargo, hay tratamientos disponibles. Las personas con frastornos
de salud mental pueden mejorar y muchas de ellas se recuperan por completo.

La salud mental es importante porque puede ayudarle a:

Enfrentar el estrés de la vida
Estar fisicamente saludable
Tener relaciones sanas
- Contribuir en forma significativa a su comunidad
Trabgijar productivamente
Alcanzar su completo potenciat

La salud mental también es importante porque puede afectar la salud fisica. Por ejemplo,
los frastornos mentales pueden aumentar su riesgo de problemas de salud fisica,
como accidente cerebrovascular, diabetes tipo 2 y enfermedades cardiacas.!! :

10 https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/cuidar-Ia-saIud-mental-de-gs-y-los-ninos-fundamenta|-para-la-formacion-de-adultos-sanos-sso[
1t https://miedlineplus.gov/spanish/mentalhealth.htmi .
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En relacién al derecho a la salud que todos tenemos, es claro que,-el estado brindara los
servicios para’uria vida saludable, tal y como lo refiere nuestra carta magna en su articulo
4° parrafo cuarto, que establece lo siguiente: ‘

Articulo 40.-...

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades
federativas en-materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del articulo 73
de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y
gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

Por otro lado, es importante mencionar la definicién del término salud contenida en la
Ley General de Salud, en la que se destaca la importancia de nuestra salud mental, que
para mejor comprension se transcriben los articulos 1° Bis y 2° Fraccién |:

Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 2o0.- El derecho a la proteccidn de la salud, fiene las siguientes finalidades:

I El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;

De igual forma, es de precisar que, la Salud Mental es considerada como un servicio
bdsico a la salud, tal y como se establece en la mencionada ley en su articulo 27 fraccién
VI, por lo que, la promocién de la misma y la atencién de las personas con frastornos
mentales, tanto la Secretaria de Salud Federal, las instituciones de salud, y los gobiernos
estatales son responsables de su fomento, tal y como lo refiere la Ley General de Salud en
su articulo 73, como se lee a continuacion: '

Articulo 73.- Para la promocién de la salud mental y la atencién de las personas con frastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia, fomentardn
y apoyarén: ‘

I._El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con cardcter permanente

que confribuyan g la salud mental, preferentemente a grupos en situacién de vuinerabilidad, . ‘

Il. La difusion de las orientaciones para la promocién de la salud mental, asi como el conocimiento
y prevencion de los trastornos mentales y del comportamiento;

lll. La redlizacion de programas para la prevencién y control del uso de substancias psicotrépicas,
estupefacientes, inhalantes y ofras substancios que puedan causar alteraciones. mentales ©
dependencia;
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IV. Las acciones y camparias de promocién de los derechos de las personas con trasfornos
mentalesy del comportamiento, asi como de sensibilizacién para reducir el estigma y la discriminacion,
a fin de favorecer el acceso oportuno de la atencién:

V. La implementacidn estratégica y gradual de servicios de salud mental en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud en todos sus niveles de atencién, que permita abatir la brecha de
atencion;

V Bis. La promocién de programas de atencidn, que consideren, entre otros, los hospitales de dia,
servicios de consulta externa, cenfros de dia, casas de medio camino y talleres protegidos;

VI. La investigacidn multidisciplinaria en materia de salud mental;
V[{. La participacion de observadores externos para vigilar el pleno respeto de los derechos
humanos de las personas con trastornos mentales y del comportamiento, que son atendidas en los

establecimientos de la red del Sistema Nacional de Salud;

Vill. La deteccion de {ds grupos poblacionales en riesgo de sufrir trasfornos mentales y del
comportamiento, preferentemente nifias, nifics y adolescentes, y

IX. Las demds acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevencién, atencién y
fomento de la salud mental de la poblacidn.

En el mismo senfido, la Constitucion Politica Local establece que todos tenemos
derecho a la salud, como se especifica en el articulo 12 parrafo séptimo, que dice lo
siguiente: ‘ '

Articulo 12.-

Parrafos primero al sexto...

En el dmbito termitorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene derecho a la
proteccidn de la salud, este implicard la participacion de todos los érganos de poder publico, para que
en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho fundamental. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud. Establecerd la participacién del Gobierno
del Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legislacién
Sanitaria Federal. Asimismo definird la competencia del Estado y de los Municipios en materia de
salubridad local.

En el mismo sentido la Ley Estatal de Salud en su articulo 2 establece como derecho
a la proteccion de.lasalud y refiere que una de sus finalidades es el bienestar fisico, mental
y emocional de los seres humanos para conftribuir al ejercicio pleno de sus capacidades;
de igual forma establece en su articulo 29, que para los mismo efectos, se consideran
servicios bdsicos de salud, la salud mental; asi mismo el referido ordenamiento legal, en su
arficulo 4, hace referencia que en los términos de la Ley General de Salud y la misma ley,
corresponde al Gobierno del Estado, en materia de Salubridad General, la Salud Mental.

La misma ley, cuenta con un capitulo VI denominado “Salud Mental” y en su articulo
66 senala que la prevencion y atencidén de las enfermedades mentales tiene cardcter
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prioritario y se basard en el conogimiento de los factores que afectan la salud mentdl, las
causas de las alteraciones de'la conducta, los métodos de prevencién y control de las
enfermedades mentales, asi como otros aspectos relacionados con ésta.

En su articulo 67, establece que la Secretaria de Salud del Estado, y las instituciones
de salud, en coordinacién con las autoridades competentes en cada materia para la
promocién de la salud mental, fomentardn y apoyardn: La difusidn delas orientaciones
- para la promocidn de la salud mental y las demds acciones que directa o indirectamente
contribuyan al fomento de la salud mentatl de Ia poblacidn.

Finalmente es de mencionar gue los frastornos de salud mental se encuentran entre
los mds graves y costosos debido a su alta prevalencia, cronicidad, temprana edad de
aparicion y la grave discapacidad resultante, porlo que debieran ser considerados de igual
trascendencia que cualquier ofro trastorno crénico pard la salud, las estimaciones de la
prevalencia han mostrado grandes variaciones, desde una prevalencia a lo largo de la
vida de mds del 40% para cualquier trastorno de salud mental en los Paises Bajos vy los
Estados Unidos hasta niveles del 20% en México y 12% en Turquia.

Existen pocos estudios sistemdticos sobre la deteccion y el tratamiento oportuno de
los trastornos que aparecen en la infancia o la adolescencia, asi como sobre la utilizacidn
de entrevistas clinicas de nifios que asisten a los servicios de atencién primaria419,
demostrandose, ademds, una baja sensibilidad de las encuestas utilizadas y dando como
resultado que entre el 80 y 90% de los problemas de salud mental en nifos son perdidos en
el primer nivel de atencidén's. De lo anterior se concluye laimportancia de dirigir los objetivos
de las investigaciones y los programas de salud mental o incrementar la sensibilidad de los
diagndsticos en el primer nivel de atencién. El objetivo del estudio ha sido disefiar y validar
un cuestionario de frastornos de salud mental en nifios de é a 12 anos, para ser utilizado en
centros de atencidn primaria por personal no especializado en psiquiatria infantil.12

Es por ello que, en los centros educativos el contar con profesional de la salud mental
como es el caso de psicdlogos permitird elaborar junto con maestros.y personal docente
planes especificos de estudios en casos especiales para minimizar los efectos negativos y
el impacto académico derivado de alteraciones que por diferentes motivos hacen a los
alumnos.no.aprendan al mismo ritmo que el resto o no-desarrollan de forma correcta los
procesos de aprendizaje como la dislexia o el trastorno por déficit de atencidn problemas
que dificultan el aprendizaje. :

Cabe destacar que la deteccién oportuna de enfermedades mentales o frastornos
- del comportamiento tfiene grandes ventcdjas para el sistema de salud pUblica, pues es
evidente que conforme a lo analizado en lineas anteriores, resulta mds barato ‘prevenirque

2 http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51699-695X2010000300005
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erogar recursos;, publicos en -una enfermedad mental ‘no diagnosticada, con la
potencialidad de desarrollarla, o bien, desarrollarla por enfrentarse a'una serie de factores
de riesgos, con lo que se ve la vulneracion severa en su derecho a la salud y Al vulnerarse
este por consecuencia se vulnera su derecho a la educacidn de calidad y el principio de
interés superior de la nifiez en nuestro estado. ‘

Por todas las consideraciones vertidas, esta representacién social propone
reformar las fracciones XX, XXl y se adiciona una fraccién XXil del ariculo 7;y se
adiciona un articulo 88 Bis; a la Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

L IN:PARATEL-ESTADO/BRE:Y SOBERANG DEGC
EXTOV PROPUESTA
Arficulo 7. La educacién que impartan el Gobierno | Arficulo 7. .. ' :
del Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizaciéon o reconocimiento de
validez oficial de estudios, propiciard el desarrolio de
fodas y cada una de las cualidades, asi como Ila
formacién arménica e infegral del ser humano;
atendiendo ademds de los fines previstos en la Ley
General los siguientes:

l-aiX. _ o i-alX

XX. Generar una cultura de la tolerancia y el respeto | XX. Generar una cultura de la tolerancia y el respeto
al ser humano y su diversidad para crear {'al ser humano y su diversidad para crear
comunidades abiertas, y lograr la educacién para | comunidades abiertas, y lograr la educacién para
todos sin distincién alguna, ¥ todos sin distincidn alguna: -

XXI. Promover la participacién -activa de las | XXI. Promover la participacion activa de Ias
comunidades escolares en la transformacién de la | comunidades escolares en la transformacién de Ia

sociedad a fravés de la educacién interculiural. sociedad a través de la educacion intercultural; y

XXll.- Promover la salud mental de los educandos, asi
como la prevencién, deteccién y atencién de
factores de riesgo a temprana edad que puedan
provocar frastornos mentales o del comportamiento
en los alumnos y que sean un factor para su
| 'educacién y desarrollo integral.

Articulo 88. Bis.- Las instituciones educativas de nivel
bdsico y media superior deberdn contar con un
especialista en psicologia, paralo cual se promoverd
la existencia de cuanto menos un psicéiogo por
plantel educativo, para fomentar el desarrolio
integral de los educandos a través de la prevencion,
deteccidén, mitigacién y afencién de factores de
riesgos a temprana edad en materia de salud mental

(SIN CORRELATIVO).
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| que puedan desencadenar en trastornos. mentales o
del comportamiento.

El psicélogo en caso de detfectar algin factor de
riesgo sobre los alumnos deberd de brindar el apoyo
médico psicolégico en coordinacién con las
autoridades de salud competentes. :

En caso de detectarse un riesgo en materia de salud
mental que pueda poner enriesgo la integridad fisica
o emocional del dalumno, deberd remifir a la
institucién competente para solicitar su intervencién.

il DENOMINACION DEL PROYECTO DE LEY O DECRETO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE’DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
XX, XX1'y SE ADICIONA UNA FRACCION XXIi DEL ARTICULO 7; Y SE ADICIONA UN ARTICULO
88 BIS; A LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Iv. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR O ADICIONAR

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 50 fraccidn |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y. 54 Fraccién | del Reglamento
Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacién en su caso, de
esta Honorable Asamblea, reforma y adiciona disposiciones a la Ley de Educacién para el
Estado Libre Soberano de Oaxaca, al tenor del siguiente proyecto de decreto:

DECRETO

UNICO. - se reforman las fracciones XX, XXl del articulo 7; y se adiciona un articulo
88 Bis; a la Ley de Educacién para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar
como sigue:

Articulo 7. ... .
-alX...

XX. Generar una cultura de la tolerancia y el respeto al ser humano y su diversidad para
crear comunidades abiertas, y lograr la educacién para todos sin distincién alguna;

XXI. Promover la participaciéon activa de las comunidades escolares en la transformacidn
de la sociedad a través de la educacidn intercultural: y '
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XXIl.- Promover la salud mental de los educandos asi como la prevencién, deteccién y
atencidn de factores de riesgo a temprana edad que puedan provocar trastornos mentales

o del comportamiento en los alumnos y que sean un factor para su educacién y desarrollo
integral.

Arliculo 88. Bis.- Las instituciones educativas de nivel bdsico y media superior deberdn
contar con un especialista en psicologia, para lo cual se promoverd la existencia de cuanto
menos. un psicélogo por plantel educativo, para fomentar el desarrollo integral de los
educandos a fravés de la prevencién, deteccién, mitigacién y atencién de factores de
riesgos a temprana edad en materia de salud menial que puedan desencadenar en
trastornos mentales o del comportamiento.

El psicélogo en caso de detectar algin factor de riesgo sobre los alumnos deberd ‘de

brindar el apoyo médico psicolégico en coordinacién con las autoridades de salud
compefentes.

En caso de detectarse un riesgo en materia de salud mental que pueda poner en riesgo la
integridad fisica o emocional del alumno, deberd remitir a la institucién competente para
solicitar su intervencidn. :

TRANSITORIOS.

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado. .

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 27 de Octubre de 2020.

~ ATENTAMENTE-

¥, CONTREED BEY, I3TADO DE O4XACA
LXIV LEGISLATURA

PIF AURDES BERTHA
LEPRZ ACEVEDO
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