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San Raymundo Jalpan, Centro, Qaxaca; a 27 de octubre del 2020.

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
.DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.
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La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, con fundamento

_en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |. de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, adjunto al presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA; para ser
considerado dentro del orden del dia de la préxima sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencnon prestada
quedo de usted.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

H. CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
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DIPUTADA ELIZA ZEPEDA LAGUNAS
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Elena Cuevas Hernandez, con fundamento.
en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 fraccion |, de la Ley

Organica del Poder Legislativo y 54 fraccion |, del Reglamento Interior

del Congreso del Estado, adjunto INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 39 BIS DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y

ADOLESCENTES DEL ESTADO DE OAXACA para ser conSIderado

dentro del orden del dia de la préxima sesion.

Basandome para ello en los siguientes razonamlentos al tenor de Ia
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud declaré a la pandemia
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una emergencia
de salud publica de interés internacional y emiti6 una serie de
recomendaciones para su control, entre las que prevalecen el
resguardo domiciliario corresponsable; que consiste en la limitacion
voluntaria de movilidad, permaneciendo en el domicilio particular el
mayor tiempo posible. En el dambito del Poder Ejecutivo Federal, el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo de Salubridad General y el Secretario de Salud han emitido
diversos acuerdos para hacer frente a la epldem|a generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19), dentro ‘de las cuales destaca la
adopcion de medidas estrictas de distanciamiento social y de
esquemas para asegurar la continuidad de las actividades catalogadas
como esenciales, dentro de las que se incluydé a la procuracion e
imparticion de justicia.
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Bajo ese contexto se debe privilegiar el Derecho a Ia vida y ala
salud de las nifias, nifios y adolescentes. A nivel histérico el nifio
siempre estuvo considerado dentro del derecho de familia siendo solo
a principios de siglo que aparecen mencionados en forma especifica.
En el Derecho Internacional Publico el primero que versa sobre la
materia es la "Declaracion de Ginebra" .aprobada en 1924 por la
Sociedad de las Naciones, en 1959 tenemos la "Declaracién de los
Derechos del Nifio" de las Naciones Unidas, pero no fue sino hasta
1979 cuando se celebro el Afio Internacional del Nifio que la Comision
de Derecho Internacional inici6 el proceso de redaccién de las normas -
de la Convencion. El proceso duro 10 afios y finalmente en 1989, la

misma cuenta con un Preambulo y 54 articulos que en los hechos
significa la obligatoriedad de aplicar normas en el territorio de los
Estados que la han ratificado, tal es el caso de nuestro pais,

incurriendo en responsabilidad internacional ante su violacién teniendo -
en cuenta el trato que den a los nifios, vale aclarar que el término
"nifio" comprende a todo "ser humano" menor de 18 afios de edad .

El interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, se habla
mucho de este concepto en foros, en los medios de comunicacién, por
la doctrina, sin embargo, dicho concepto no ha sido definido en toda
su dimension, luego entonces, ;qué podemos entender por interés
superior del menor? En términos generales podemos decir que el
interés superior del menor, es precisamente la atencién que el Estado
debe proporcionar a la infancia para el efecto de garantizar su
desarrollo integral, tanto fisico como emocional, que les permita
alcanzar la edad adulta y una vida sana. Esta obligacién del estado la
encontramos establecida en el articulo 4° cuarto Constitucional Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte relativa establece:
“El Estado proveera lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Como se desprende del parrafo anterior del articulo 4°
Constitucional, el Estado debe ser garante de los derechos de la
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infancia, por Io que los tres poderes tanto el legislativo, el judicial y el
ejecutivo, dentro de sus respectivas esferas de competenma deben
garantizar ese interés superior de la nifiez.

Bajo el entendido el interés superior debe ser la consideracion
primordial en la toma de decisiones relativas a nifas, nifios y
adolescentes, por tanto, se debe conceder mas importancia a le que
sea mejor para el nifio, como lo establece la siguiente tesis:

Décima Epoca - ' _ NUm. de Registro: 2022082
Instancia:  Tribunales Colegiados de Circuito TESIS AISLADAS
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Materia(s): Tesis Aislada (Civil) |

) Tesis: XVI1.10.C.T.36 C (10a.)

REGIMEN DE VISITAS Y CONVIVENCIAS DEL MENOR CON UNO DE SUS
PROGENITORES, FRENTE A LA PANDEMIA GENERADA POR EL VIRUS
SARS-CoV2 (COVID-19). ATENTO AL INTERES SUPERIOR DEL INFANTE,
CORRESPONDE PRIVILEGIAR SU DERECHO A LA VIDA Y A LA SALUD,
SOBRE EL DERECHO A LA CONVIVENCIA CON AQUELLOS, POR ENDE, EL
JUEZ DEBE PROVEER LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA QUE ESTA
ULTIMA SE EFECTUE A DISTANCIA.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su articulo 23
dispone que las nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas,
tendran derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo
con sus familiares de modo regular, excepto en los casos en que el organo
jurisdiccional competente determine que ello es contrario al interés superior de la
‘nifiez; de manera que el derecho del infante a la convivencia con sus progenitores,
por regla general, se encamina a la conservacién de un entorno saludable y
favorable para su pleno desarrollo personal y emocional; sin embargo, puede
suspenderse cuando exista peligro para el menor, a fin de salvaguardar su interés
superior. Luego, en términos del articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, constituye un hecho notorio,
que el once de marzo de dos mil veinte, la Organizacidn Mundial de la Salud
declar6 a la pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una
emergencna de salud publlca de interés lnternamonal y emiti6 una serie de
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recomendaciones para su control, entre las que prevalecen el resguardo
domiciliario corresponsable; que consiste en la limitacion voluntaria de movilidad,
permaneciendo en el domicilio particular el mayor tiempo- posible. Bajo ese
contexto, tratandose del régimen de visitas y convivencias del infante con uno de
sus padres: durante la ‘situacién pandémica en cuestion, debe estimarse que el
solo hecho de sustraer al infante de su domicilio, trasladarlo e incorporarlo a un
nuevo ambiente, implica realizar un evento que lo hace mas propenso a contraer
el virus, lo que conllevaria poner en riesgo su salud y, en consecuencia, la vida;
por ende, atento al interés superior de aquél, corresponde privilegiar su derecho a
la'vida y la salud sobre el de convivir con su progenitor, el cual se limitard a una
modalidad a distancia, por lo que el érgano jurisdiccional debe procurar el
resguardo del infante y dictar las providencias necesarias, segln las
particularidades del caso, para el desarrollo de la convivencia a distancia a través
de los medios de comunicacion disponibles, y a los que se pudiera tener facil
acceso, como videollamadas, reuniones virtuales en plataformas electronicas, u
otros similares, con la regularidad suficiente, a fin de mantener comunicacién
continua entre el infante y su progenitor, estableciendo como obligacion del
progenitor con quien cohabite, el permitir el sano desarrollo de tales convivencias,
de manera que se lleven a cabo en forma libre y espontanea.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO
SEPTIMO CIRCUITO. ' S

Queja 31/2020. 19 de julio de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Brenda
‘Nohemi Rodriguez Lara, secretaria de tribunal autorizada para desempefiar las
funciones de Magistrada, en términos de lo dispuesto en el articulo 81, fraccién
XXll, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en relacidn con el
numeral 40, fraccién V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio Consejo.
Secretaria: Nancy Denisse Zarate Cano.

Bajo este entendido que el Estado debe garantizar Ia proteccion de
la salud a la luz del articulo 10., parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Yy en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
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establece y el artlculo 4° que determina el derecho al acceso a la
salud.

Que conforme al articulo 133 constitucional, las leyes que
-emanen del Congreso de la Unién vy los tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo y con aprobacién del Senado seran Ley
Suprema, y de conformidad con el articulo 10. la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (la Convencion), ratificada
por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de 1990, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad. Aunado a
esto el articulo 20. de dicho instrumento internacional establece que
los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en
la Convenciény " aseguraran su aplicacibn a cada nifia, nifio
o adolescente en su jurisdiccion, sin distincién alguna mdependlente
de su condicion especifica. Y conforme al articulo 3o.de
la Convencién en todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos Ieglslatlvos
una consideracién primordial a que se atendera serd el
interés superior del nifio.

En el mismo sentido el articulo 40. de la Convencién sefiala que los
Estados Parte adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la Convencion. En lo que respecta a los derechos.
econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional. Y por
ultimo el articulo 24 de la Convencién establece que los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacién de la salud. Los Estados Partes se esforzaran poR
-asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de
esos servicios sanitarios. Es especifico la Convencién sefiala
que habra que enfocar los esfuerzos, entre otras cosas en reducir la
mortalidad infantil y en la nifiez; en asegurarla prestacion de la
asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, en combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco
de Ia atencuon prlmarla de la salud medlante entre otras cosas, la
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aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos
nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los
peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente: asi
como asegurar atencion sanitaria prenatal .Y postnatal apropiada a las
madres.

Por lo anterior resulta muy importante atender la situaciéon que se
vive' con motivo de la pandemia del Covid-19 vy la dificultad de ejercer
el derecho de convivencias y visitas entre padres e hijos separados,
con proposito de privilegiar ese derecho a la salud y a la vida de nifias,
nifios y adolescentes, se requiere legalizar el medio de visitas y
convivencias a distancia a ‘través de los medios electrénicos
disponibles y conforme a las reglas y modalidades que sefiale la
autoridad jurisdiccional; en este sentido se somete a la consideracion
de esta Honorable Soberania, la presente iniciativa con el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO. — Se adiciona EL ARTICULO 39 BIS DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE OAXACA para quedar como sigue:

ARTICULO 39 BIS. — Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a la proteccion de sus derechos a la vida y a la 'salud, por ello la
convivencia y visitas con sus padres podra autorizarse por el juez,
atendiendo a las modalidades a distancia y a través de cualquier
medio electronico al alcance de las partes 'y conforme a las
particularidades de cada caso.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en VIgor al dia siguiente de su -
publicacion.
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- San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 27 de octubre del 2020. '

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO,

" DIP. ELENA CUEVAS HERNARKNDEZ
DIPUTADA INTEGRANTE DE MORENA




