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Por medio del presente, remito para su inscripcién en el orden del dia de la siguiente
sesion la anexa proposicién con punto de acuerdo por el cual la LXIV Legislatura
~del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta al Gobernador del
Estado, para que en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2021 y otras de caracter fiscal que presente, prevea un capitulo de
impuestos ecoldgicos, con el objeto de garantizar el derecho al medio ambiente -
sano de las y los oaxaquefios, asi como a fortalecer la hacienda ptiblica estatal.
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C. DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

LXIV LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA

PRESENTE

El suscrito diputado HORACIO SOSA VILLAVICENCIO, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos articulos 50 fraccion | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
~Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo, y; 54 fraccion
I'y 100 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a presentar a la
. consideracion del Pleno Legislativo, la presente proposiciéon con punto de acuerdo
legislativo, basandome para ello en los siguientes razonamientos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El historiador ambiental Alfred Crosby, expuso que nada puede ser comprendido fuera
de su contexto y el ser humano no es una excepcion; todas las formas de vida modifican
su entorno y el ser humano en su historia ha actuado de la misma forma que cualquier
otra entidad biolégica; madificando y siendo modificado a su vez por el medio. Paul
Crutzen quien recibié el premio Nobel de Quimica en 1995 junto con Mario Molina, nos
expuso que hemos entrado a una nueva etapa geolégica que &l bautizé como el -
atropoceno que significa “la era del hombre”; en la que los seres humanos hemos
adquirido tal grado de poder sobre nuestro entorno fisico, que nos hemos convertido en v
una fuerza geolégica y climatoldgica, al transformar entre 30 y 50 por ciento de la
superficie de'la Tierra y consumir las reservas fosiles de energia acumuladas durante
cientos de millones de afios en tan s6lo un par de siglos, de tal manera que hemos
generado un riesgo tan grave, que pone en peligro la propia existencia del ser humano.

Como vemos, en las Gltimas décadas la preocupacién por la contaminacion. la sobre-
explotacion de los recursos naturales y la proteccién del medio ambiente: aunque de
- ‘manera paulatina; habia venido cobrando protagonismo en la agenda publica de los
estados nacionales; por lo que en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro celebrada en 1992, el vinculo entre desarrollo,
politica econdmica y medio ambiente se hizo evidente, al surgir el concepto de desarrollo
sustentable.

Lo anterior desembocé en el estudio tedrico y su posterior disefio e implementacion en
las politicas publicas, de estrategias, mecanismos e instrumentos para solucionar la
problematica ambiental; entre estos instrumentos, los denominados instrumentos
econdémicos o de mercado, dentro de los cuales esta incluida la fiscalidad ambiental
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(tributos, exenciones y estimulos fiscales). Los tributos con fines de proteccién ambiental
—ecotributos— se han incorporado en la mayoria de los ordenamientos juridico-fiscales
de los paises con una sélida politica y legislacion ambiental, aunque en la practica han
presentado una serie de problemas relacionados con su configuracién juridica y el
respeto a los principios constitucionales que rigen a los tributos, como también en el
contexto del libre comercio, problemas relativos a la competitividad y distorsiones de
precios. - :

En el caso de nuestro pais, advierto que el 7 de noviembre de 2003 aparecid publicada
en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la
iniciativa de la Ley de Impuestos Ambientales que presentaba el entonces presidente
Vicente Fox, lo cual motivé que se retomara la discusion legislativa y académica alrededor
de los ecoftributos y los instrumentos econdmicos, mismos que desde 1996 tuvieron
cabida en nuestro ordenamiento juridico a través de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y, que, a pesar de varios proyectos e
iniciativas legislativas, no se han conformado en una verdadera fiscalidad ambiental, a
pesar de diversos intentos de las entidades federativas, como fue el caso de Oaxaca,
cuando se intent6 establecer un impuesto a la remediacion de suelos por extraccion de
materiales. '

El tributo es una institucién juridica cuya finalidad dltima es la contribucién al gasto publico
y que tiene como nota definitoria la capacidad econémica, respaldada en nuestro texto
constitucional bajo el principio de proporcionalidad y equidad. La finalidad recaudatoria
de los tributos para contribuir a los gastos publicos es lo que la doctrina denomina la
finalidad fiscal, para asi distinguir a las finalidades extrafiscales que pueden afiadirse a
los tributos. Hay un cimulo de estudios para analizar la extrafiscalidad tributaria, y puede
afirmarse que hay un consenso entre los autores al aceptarse que coexistan fines
extrafiscales con el fin recaudatorio, siempre y cuando éste no se vea anulado por
aquellos. Es en este marco conceptual de derecho tributario descrito muy someramente,
donde cabe la utilizacién de los tributos con fines de proteccién ambiental.

Como su nombre indica, los instrumentos econémicos con fines ambientales nacen en la
ciencia econdmica para internalizar las externalidades negativas de tipo ambiental. En un
lenguaje sencillo, para explicar estos términos, se puede decir que cuando un sujeto
utiliza los recursos naturales o contamina, obtiene una ganancia, ya que no asume el
costo de limpieza o de la-degradacién ambiental y, por tanto, no va a reflejar en los precios
y en el mercado dicho costo, es decir, se queda fuera, externo al sistema de precios,
denominandose externalidad negativa, ya que en un caso inverso; que aporte o gaste sin
transmitir el costo seria una exfernalidad positiva. Para corregir estas distorsiones, se
proponen instrumentos econdmicos que internalicen la externalidad negativa, y asi los
precios y el mercado refiejen el costo econémico ambiental, para que recaiga en el agente
contaminador la obligaciéon de asumir el costo ambiental. Con base a la teoria de las
externalidades fue como nacié el principio “el-que contamina, paga”, difundido en 1974
por la Organizaciéon para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) en el
documento Note of the implemention of the polluter pays principle. :
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En ese orden de ideas, es importante hacer de su conocimiento que el dia viernes 23 de
octubre pasado, fue publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, la ejecutoria
dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
amparos en revision 1071/2018, 888/2018, 963/2018, 27/2019 y 1051/2018, de las cuales
se derivaron veintisiete tesis, de las cuales las tesis nimero 51/2020, 52/2020, 53/2020,
54/2020, 55/2020, 57/2020 y 58/2020, se consideran de aplicacion obligatoria a partir del
dia lunes 26 de octubre pasado. :

De esta manera quedd aclarado juridicamente que, la creacion de los impuestos
ecologicos se basa en la concurrencia impositiva establecida por la propia Constitucion
Federal, toda vez que no existe exclusividad constitucional a favor de la Federacion para
crear contribuciones ambientales; por lo que, las entidades federativas cuentan con la
respectiva potestad tributaria para hacerlo y, por tanto no hay una invasién de esferas,
competenciales, ya que ademas de las concurrencias que existen entre las materias de
salud, medio ambiente y de educacion, se debe sumar la impositiva a nivel constitucional.

Ademas, queda esclarecido que los impuestos ecoldgicos en estricto sentido buscan,
entre otros aspectos, el reconocimiento de los gastos que deben realizarse para remediar
o al menos paliar los efectos negativos que se originan-en un proceso productivo que
contamina o que tiene un impacto ecoldgico, cuyo autor, en vez de internalizarlos e
incorporarlos a sus erogaciones, traslada al Estado la carga econdmica de repararlos.

Tal reconocimiento se inserta en el deber de contribuir al gasto publico consagrado por
el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dado que quien contamina debe pagar en una proporcién razonable respecto de Ia
prevencion o, en su caso, de la reparacion del probable efecto causado o deterioro
ambiental y en la cuantia suficiente para corregir el dafio en el ambiente, lo cual
equivaldra a la incidencia econémica en el gasto publico. '

Asimismo, este tipo de tributos encuentra respaldo juridico en el articulo 40., parrafo
quinto, de la Constitucion General ya que, por una parte, incluyen en la configuracién de
su hecho imponible y de su base el deber publico de proteccién ambiental, velando con
ello por el acceso y goce a que tienen derecho todos los ciudadanos (no soblo quienes
realicen . procesos productivos contaminantes) respecto de los bienes publicos
ambientales,-lo-que se traduce en el acceso a un medio ambiente sano.

Por otra parte, tales contribuciones también se sustentan en el principio "quien contamina
paga”, conforme al cual el dafio y deterioro del ambiente generan responsabilidad para
quien lo provoque en los términos que establezca la ley, cuya interpretacion armonica
con la Recomendaciéon del Consejo sobre los principios rectores de los aspectos
econémicos internacionales de las politicas ambientales, emitida por la OCDE, permite
concluir que se trata de una medida originalmente preventiva y, sélo en caso.necesario,
tendra el caracter de correctiva. Por ende, con base en ese principio, el legislador puede
hacer recaer los costes (de prevencidn o correccion) de la contaminacion sobre quien los
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genera, con los consiguientes incentivadores de la blisqueda de materias y tecnologias
limpias, lo cual no obstruye el desarrolio econdmico, sino que lo redirige hacia un
desarrollo economico de caracter sustentable, en el cual se tome en consideracion la
conservacion de los bienes ambientales.

Por tales razones y, tomando en consideracién que conforme al articulo 80 fraccion 1V de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el Gobernador del Estado
debera presentar a mas tardar el diecisiete de noviembre préximo, la iniciativa de Ley de
Ingresos y proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, es procedente hacerle un
atento exhorto para considere esta nueva realidad juridica impositiva, con el objeto de
garantizar el derecho al medio ambiente sano de las y los oaxaquefios, -asi como a
fortalecer la hacienda publica estatal, proponiendo un capitulo de impuestos ecoldgicos,
asi como una iniciativa de reforma a la Ley de Hacienda del Estado de Oaxaca. Por este
motivo solicito respetuosamente que esta proposicidon sea abordada como un asunto de
urgente y obvia resolucién. ' ' ‘

En mérito de lo anteribr, someto a la consideracién de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente: ‘

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca,
exhorta al Gobernador del Estado, para que en la iniciativa de Ley de Ingresos del Estado
de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 y otras de caracter fiscal que presente, prevea un
capitulo de impuestos ecoldgicos, con el objeto de garantizar el derecho al medio
ambiente sano de las y los oaxaquefios, asi como a fortalecer la hacienda publica estatal.
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