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Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez l:ﬂ?%‘j”ﬁ‘%ta a Cl_ocal por el

Distrito Local Xlll Oaxaca de Juarez Zona Sur, perteneciente al Grupo Parlamentario de
Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente punto de acuerdo por
el que se: |

Exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que hasta en tanto no
garanﬁce el derecho humano a la salud de las mujeres, se abstehga de firmar
Convenio alguno con el lnsﬁtuto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, en el que se contemple la entrega del Hospital de la Mujer

a dicho Instituto.

A efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesién ordinaria de la Comisidén
Permanente de este Honorable Congreso.

ATENTAMENTE .
SAN RAYMUNDO JALPAN A 27 DE OC'I/'U ‘ 2020.
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Asunto: Iniciativa

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 21 de octubre del 2020

DIPUTADO ELISA ZEPEDA LAGUNAS :
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE ‘

Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante del grupo parlamentario del Partido
Morena e integrante de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30
fraccion [, 104 fraccion | de Ia Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion |, 61 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Oaxaca; someto a consideraciéon del H. Pleno del Congreso del
Estado el siguiente Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
exhorta al Titular del Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que hasta en tanto no
garantice el derecho humano a la salud de las mujeres, se abstenga de firmar
Convenio alguno con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los _
Trabajadores del Estado, en el que se contemple la entrega del Hospital de la-Mujer
a dicho Instituto, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

El derecho a la proteccion de la salud esta consagrado como un derecho humano
en el articulo 4° Constitucional que establece que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. Asi también se encuentra tutelado en una serie de tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano. - :

Garantizar el acceso a los servicios de salud es una de las tareas fundamentales
de los Estados democraticos y representa una de las claves del Estado de
bienestar.
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Es de mencionar que de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha
enfatizado la importancia de mantener un enfoque de derechos humanos y ha
identificado los grupos que podrian encontrarse en mayor vulnerabilidad, entre ellos
las mujeres, nifias y adolescentes, quienes han sufrido importantes restricciones en
el-acceso a los servicios de salud reproductiva, en particular los relacionados con

la prevencion y atencion del embarazo, parto y puerperio, y la atenciéon de la
interrupcion del embarazo.

Las obligaciones de los Estados abarcan, por un lado, el que las mujeres,
adolescentes y nifias tengan acceso a servicios de salud reproductiva integral vy,
por otro, la obtencidn de resultados positivos como la disminucidn de las tasas de
mortalidad materna y la atencidn libre de violencia, discriminaciéon y coercién para
que puedan tomar decisiones informadas sobre su sexualidad y su vida
reproductiva. En este sentido, los Estados no pueden desconocer sus compromisos
para la provision de atencion de salud oportuna y apropiada, en condiciones de
igualdad y no discriminacion.’

Por otra parte, es de mencionar que conformidad con la Plataforma de Accién de

Beijing y el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon
"y el Desarrollo, se Insta a todos los Estados a que eliminen la mortalidad materna
prevenible y a que respeten, protejan y hagan efectivos la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos, asi como Garantizar la igualdad de
acceso al aborto legal, al menos en los casos de peligro para la vida o la salud, a
todas las mujeres en todos los estados mexicanos.

Cabe senialar que entre los instrumentos internacionales sobre derechos humanos
de la mujer que México ha firmado tenemos a la Declaracion Universal de los
. Derechos Humanos, de 1948; la Declaracién y Programa de Accién de Viena, de
1993; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
Desarrollo, de 1994; la Plataforma de Accién de Beijing de 1995; la Convencxon
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW), de 1979; el protocolo facultativo de la CEDAW de 1999; y la Convencidn
- Interamericana para Prevenir, Sancionar y.Erradicar la Violencia contra la Mujer -
(Convencidén de Belém Do Pard), de 1994. En ellos se consideran diversas
disposiciones que avanzan hacia la proteccion de los derechos econdmicos,
. sociales, politicos y culturales de las mujeres y, en particular, del derecho que éstas
tienen a decidir sobre su cuerpo.
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Esos instrumentos internacionales comprometen a los Estados parte a propiciar las
condiciones y adoptar las medidas necesarias para que el ejercicio de esos
derechos sea eficaz y pleno; e incluso a abstenerse de reallzar cualquier accién que
vulnere los derechos de las mujeres.

‘Por otra parte, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: "Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el presidente de la republica, con aprobacion del Senado,
seran la ley suprema de toda la Unién", por lo que los instrumentos internacionales
que han cumplido las formalidades que establece nuestra Carta Magna y la
legislacion en la materia son parte de nuestra legislacion.

Derivado de ello, surge el proceso de armonizacién de la legislacion interna, con la
finalidad de alcanzar los objetivos que se persiguen en la celebracion de los
acuerdos en la materia; ello se lograra a través de las adecuacxones legislativas
necesarias.

Es asi que, luego de una larga demanda de las Oaxaquenas por contar con un
espacio donde se brinde atencion médica a las mujeres del Estado, en 2006 se dio
inicio a los trabajos de construccion del Hospital de la mujer, ubicado en el municipio
de San Bartolo Coyotepec, y fue hasta hace unos meses que la obra fue concluida
gracias a los trabajos de las fuerzas armadas.

Derivado de la emergencia sanitaria por la que atravesamos se convirtié en una
institucion para atender a pacientes de COVID-19.

Hay que recordar que a finales del afio pasado el Director General del Instituto de
Seguridad y: Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ISSSTE, visito las
instalaciones del Hospital de la Mujer y el Nifio Oaxaquefios para supervisar el
estado en que se encuentra y definir si dicha institucion aceptaba quedarse con el
nosocomio como pago de la deuda que tiene el Gobierno de Oaxaca con el instituto.

Para muchos es de dominio_publico el comunicado de prensa oficial emitido el 18

de octubre de 2020, por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los™

Trabajadores del Estado, en el que se establece que:

“Preparan el /SSSTE y gobjerno de Oaxaca convenio para saldar deuda de 4 mil 800
millones de pesos”.
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Comunicado en el que el Director General de dicha institucién Luis Antonio Ram)’rez
Pineda, inform¢ que como parte del pago se entregaria al Instituto el Hospital General

del Nifio y la Mujer para solventar una parte de la deuda, el cual se pondré al servicio
de la derechohabiencia oaxaquefia.

Por su parte, el Gobernador Alejandro Murat Hinojosa, aseguré que con este acuerdo

se logrard regularizar todo el sector salud en beneficio de las y los trabajadores del
Estado.

Ambos funcionarios se reunieron con representantes estatales de la seccién 35 del

SNTSA, para solucionar problemas que permitan mejorar los servicios de salud y otras
prestaciones sociales.

. El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), Luis Antonio Ramirez Pineda, y el Gobernador de Oaxaca,
Alejandro Murat Hinojosa, acordaron firmar préximamente un convenio, el cual plantea
el pago de un adeudo de 4 mil 800 millones de pesos, heredados de administraciones
estatales pasadas para la dependencia.

Durante una reunién con representantes estatales de la seccién 35 del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud (SNTSA), en las oficinas centrales
del Instituto en la Ciudad de México, encabezados por Mario Félix Pacheco, el titular
del ISSSTE destaco que una vez teniendo el aval de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico (SHCP), se firmaré este convenio para que en un lapso de 15 afios se
complete la deuda que tiene el gobierno estatal con la dependencia.

“Con esto, ambas partes tenemos la seguridad de que Oaxaca va a ir regularizéndose
en funcion a-la capacidad econémica que tiene el estado. Ademds, vamos a poder
ofrecer otros servicios que el organismo no podia ofrecer”.

Ramirez Pineda agreg6 que el Gobernador de Oaxaca entregaré al ISSSTE el Hospital
del Nifio y la Mujer, para solventar una parte de la deuda que se tiene, por lo que el
Instituto pondra al servicio de los oaxaquefios este nosocomio, con la posibilidad de
ampliarlo a Centro Médico para la derechohabientica del sur-sureste del pais.

“Vamos a extender nuestros servicios a ese nuevo Hospital Regional, que serd un
complemento de los servicios que estamos dando en Oaxaca. Esto detonara otro tipo
de apoyos que tienen que ver con la propia derechohabiencia Y ewtara traslados
incomodos”.

Subrayé que una vez que finalice la pandemia por COVID-19, se podréd disponer de
esta nueva unidad médica y empezar a ocuparlo. De igual manera, dijo, se hablara con
la Secretaria de Salud para catalogar a este hospital como un Centro Médico Nacional
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y cumplir la instruccién del Presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, de llevar mas y
mejores servicios de salud a esa regién del pars.

Por su parte, el Gobernador Alejandro Murat Hinojosa, aseguré que a partir de la firma
de convenio se lograré regularizar todo el sector salud en beneficio de las y los
oaxaquefios, principalmente para que los trabajadores al servicio del Estado puedan
acceder a sus prestaciones que por ley merecen. .

Agregé que el convenio se firmaré antes que termine el afio; “esta reunién es un primer
paso para establecer un convenio y saldar la deuda histérica que tiene el gobierno de
Oaxaca con el ISSSTE”.

 El representante del SNTSA en Oaxaca, Mario Félix vPacheco, reconocié la disposicién
y trabajo del Director General del ISSSTE y del Gobernador para solucionar la
problematica del magisterio y anteponer el didlogo sobre la movilizacién social.

Con lo anterior, ha quedado en el olvido la promesa hecha a las mujeres
oaxaquefias de contar con un hospital especializado en el que se brinde atencion
medica de calidad; nuevamente las mujeres pasamos a segundo término,
nuevamente volvemos a ser excluidas y discriminadas.

Sin importar que seamos mas del 50 por ciento de la poblacion y que tengamos que
pasar un calvario para acceder a nuestro derecho a la salud.

Lo importante es que el Gobierno del Estado salde la deuda que tiene... alin a costa
de garantizar acceso a los servicios de salud a las mujeres. Las politicas a favor de
las mujeres siguen quedando en el discurso, las mujeres seguimos siendo moneda
de cambio para las autoridades. '

Por otra parte, no hay que perder de vista que la derechohabiencia a servicios de
salud, es el derecho de las personas a recibir atencidon médica en instituciones de
salud pubicas y/o privadas, como resultado de una prestacion laboral, por ser
miembros de las fuerzas armadas, por haber adquirido un seguro voluntario, asi
como a los familiares designados como beneficiarios en cualquiera de las tres
anteriores modalidades.

En la pagina oficial del Gobierno del Estado, se establece el derecho a la salud
conforme al Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi) informa que todas las
personas que se encuentran en el pais y no disponen de seguridad social tienen
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derecho a recibir de forma gratuita los servicios publicos de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, al momento de requerir la atencion.

Lo éntérior, conforme. a lo dispuesto en la Ley General de Salud, cuyas
modificaciones se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 29 de
noviembre de 2019 y entraron en vigor el primero de enero de 2020.

El sistema de salud publica en México estad compuesto por dos rubros de atencion:

la que se brinda a personas sin seguridad social y la que se ofrece a
derechohabientes. - ‘ -

En el caso de las personas que no cuentan con seguridad social, recibiran atencién
gratuita a través del Insabi en Centros de Salud, Centros de Salud con Servicios
Ampliados (CESSA), Unidades Médicas de IMSS Bienestar, Unidades de
Especialidades Médicas (UNEMES) y en los hospitales rurales, comunitarios y
generales. -

De lo anterior, podemos advertir, que lo Unico que se esta garantizando es el
derecho a la salud a los derechohabientes, personas que tienen derecho a recibir
atencion médica en instituciones de salud pubicas y/o privadas, como resultado de
una prestacion laboral, por ser miembros de las fuerzas armadas, por haber
adquirido un seguro voluntario,” asi como a los familiares designados como
beneficiarios de los titulares de este derecho.

Sin embargo, que hay de la mayor parte de la poblacién Oaxaquefia que no son
derechohabientes, una vez mas se les vulnera el derecho a la salud tanto a las
mujeres como a toda la sociedad oaxaquefia, toda vez que las instituciones
obligadas a prestar estos servicios deben buscar los mecanismos necesarios para
garantizar el servicio por el que se le estan realizando descuentos o por los que
estan pagando los derechohabientes; sin embargo, para el resto de la sociedad que
no cuenta con derechohabiencia debe garantizarseles de igual forma este derecho

a la salud, como lo establece el articulo 4° cuarto parrafo de la Constitucion Politica
~de los Estados Unidos -Mexicanos y del articulo 12 parrafo séptimo de la
Constitucién Local de Oaxaca, que a la letra sefialan:

Articulo 4°.- (...)
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Toda Persona tiene derecho & la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y estableceré la concurrencia de
la Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme
a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

(..)
Articulo 12.- (...)

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud, este implicara la participacion de fodos los érganos
de poder publico, para que en la medida de sus competencias hagan funcional este
derecho fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud. Estableceré la participacion del Gobierno del Estado en materia de
salubridad general concurrente, atendiendo a lo dispuesto por la Legisiacién Sanitaria

Federal. Asimismo definira la competencia del Estado y de los Municipios en materia
de salubridad local.

(..)

El Titular del Ejecutivo del Estado, no debe olvidar que la salud es considerado un
derecho humano, mismo que es inalienable, inembargable y progresivo, por lo que
se considera un retroceso la accidon que pretende realizar al firmar un convenio con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por el
que pretende entregar a ese Instituto el Hospital de la Mujer del Estado, el titular del
Ejecutivo del Estado debe garantizar el derecho a la salud que ya se contemplaba
como un derecho adquirido y que ahora en retroceso pretende no entre en
operacién al ser entregado a un instituto que solo atiende a derechohabientes, por

lo que, someto a consideracién del H. Pleno del Congreso del Estado el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta a la Titular del Ejecutivo del Estado
- de Oaxaca, para que hasta en tanto no garantice el derecho humano a la salud de
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las mujeres, se abstenga de firmar Convenio alguno con el Instituto de Seguridad y
Servicios Somales de los Trabajadores del Estado, en el,‘que se contemple la
o




