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ESTADO DE OAXACA .
PODER LEGISLATIVO ASUNTO: SE ENVIA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO.

P Um H LEGISLATIVO i
DEL ESTADO DE OAXACA '

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, o,,l.id

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. |

PRESENTE. i CHES “
DIRECCION DE APOYO LEGISLATIVO

Las que suscribimos, DIPUTADAS AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO Y
VICTORIA CRUZ VILLAR, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Honorable Congreso del Estado, por medio del presente escrito, con las
facultades que nos confieren los articulos 50 fraccidon |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 3 fraccién XXXVI, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 60 Fraccion Il del Reglamento Interior del
‘Congreso, anexo al presente por escrito, y medio electronico, remitimos
proposicion con punto de acuerdo, POR EL QUE, SE EXHORTA A LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE, EN
EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, PROMUEVAN LA CREACION O ACTUALICEN SUS
REGLAMENTOS DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE, ASi MISMO, PARA
QUE, GENEREN O MANTENGAN OPERATIVAS SUS RESPECTIVAS DEPENDENCIAS EN
MATERIA AMBIENTAL, misma que solicitamos sea incluido en el orden del dia de
la proxima sesién ordinaria del presente ano.

Por tratarse de un tema trascendental, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 56 y 61 fraccion lll, del Reglamento Interior del Congreso del
wnto::d e:_':-A Cuerd O#lA

Estado de Oaxaca, solicitamos, sea considerado diche.
como de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

pip. AGRD RTHA LEZ :
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ASUNTO: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax. 18 de febrero del 2019.

CIUDADANO DIPUTADO CESAR MORALES NINO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE. '

Las suscritas Diputadas AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO y VICTORIA CRUZ
VILLAR, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México de la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado, en uso de las facultades que nos confieren los articulos 50
fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
articulo 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59 fraccion |, 60
Fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso, nos permitimos someter a
la consideraciéon y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea la
siguiente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE, SE EXHORTA A
LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO DE OAXACA PARA
QUE, EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, PROMUEVAN LA CREACION O
ACTUALICEN SUS REGLAMENTOS DE ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE, ASi
MISMO, PARA QUE, GENEREN O MANTENGAN OPERATIVAS SUS RESPECTIVAS
DEPENDENCIAS EN MATERIA AMBIENTAL.

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 56 y 61 fraccion lll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Oaxaca, solicitamos, sea considerado dicho Punto de Acuerdo, como de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Basando la presente proposicion, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El medio ambiente deberia ponerse en la categoria de SEGURIDAD
NACIONAL. La defensa de nuestros recursos es tan importante como la defensa
del exterior.-Robert Redford. '

El articulo 4° Quinto pdarrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar”, imponiendo para el Estado la
obligaciéon de garantizar el respeto hacia ese Derecho; pero también, a
modo de advertencia, refiere que el dano y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de los dispuesto por la ley.

Asimismo, la fraccién Il del articulo 115 de nuestra Carta Magna, senhala
que los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley. Los Ayuntamientos tendrdn facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberdn
expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
pUblica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
pUblicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y
vecinal.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano de
Oaxaca, en su articulo 12, establece que "Toda persona dentro del termitorio del
Estado, tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo,
salud y bienestar. El dano y deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las leyes."”

Por lo que, en concordancia con las disposiciones consfitucionales
referidas, es que las leyes que en materia ambiental se expiden, debiendo
garantizar el derecho de quienes se encuentren en el ferritorio del Estado, a vivir
en un ambiente propicio para el desarrollo, salud y bienestar, al tiempo de
establecer concretamente la competencia de las autoridades municipales y la
concurrencia con aquellas del Poder Ejecutivo del Estado o incluso con la
Federacion, para efectos de coordinacién entre sus dependencias.
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Conforme a lo establecido, en el Articulo 43 fraccién |, de la Ley Orgdnica
Municipal, son atribuciones del Ayuntamiento, el de expedir y reformar de
acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su dmbito territorial, que organicen Ia
administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios pUblicos de su competencia y aseguren la participaciéon
ciudadana y vecinal.

Es por ello, que en la medida en que son modificadas las condiciones
socioecondmicas y demogrdficas de cada Municipio que integra el
Estado, deben crear,-actualizar, adecuar e integrar los ordenamientos legales
necesarios para un eficaz y eficiente modelo de gobierno. Asi que, a medida
que la demanda social y la infraestructura comercial, industrial y de servicios de
los municipios aumenta, se debe exigir un mayor control y ordenamiento para el
crecimiento de dichos rubros, con el objetivo de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones administrativas en materia de ecologia y medio ambiente,
vigentes en sus territorios.

En ese orden de ideas, también debe ser de interés particular de este
congreso, que, ademds de adecuar, expedir o reformar las leyes vigentes que
lo requieran, velar para que en los municipios se procure crear, actualizar,
infegrar y aplicar los ordenamientos legales, instrumentos y mecanismos
necesarios para un efectivo, eficaz y eficiente modelo de gobierno que
fomente la proteccidn al ambiente, el equilibrio ecoldégico y el desarrollo
sustentable en cada uno de éstos.

En nuestro Estado, contamos con diversas leyes y dependencias de
gobierno que los municipios pueden tomar en cuenta para crear, modificar y/o
actualizar reglamentos y dependencias ambientales, entre ellas, podemos
mencionar a las siguientes; la Ley del Equilibrio Ecoldégico y Proteccién al
Ambiente para el Estado de Oaxaca, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Oaxaca, la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos, y la Ley de Cambio Climdtico para el Estado de Oaxaca; asi
como las dependencias siguientes: Secretaria del Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable; la Subsecretaria de normatividad ecoldgica y gestion
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ambiental; la Subsecretariac de Cambio Climdatico, Recursos Naturales vy
Biodiversidad; Direccién de Gestion Ambiental; Director de Proteccion
Ambiental; Direccién de Recursos Naturales y Biodiversidad; Director de Cambio
Climatico y Desarrollo Sustentable; Departamento de Regulacion Ecoldgica;
Departamento de Normatividad; Departamento de Inspeccién, Vigilancia y
Control Ambiental; Departamento de Vinculaciéon Forestal y Restauracion de
Suelos; Departamento de Capacitacion, Cultura Ambiental y Comunicaciéon
Social, y el Departamento de Planeacion Ambiental. ‘

La Ley General del Equilibrio y la Proteccion al Ambiente, define al
ambiente como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por
el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y
demds organismos vivos que interactGan en un espacio y tiempo determinados;
en el articulo 4 de este ordenamiento se establece la concurrencia de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal en la competencia ecoldgica, pues

- sefala que éstos ejercerdn sus atribuciones en materia de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccidon al ambiente, de
conformidad con la distribucién de competencias prevista en esa Ley y en ofros
ordenamientos legales; y también sefiala que la distribucion de competencias
en materia de regulacidén del aprovechamiento sustentable estard
determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Pero también, el mismo ordenamiento legal expresa, en su articulo 8, que
corresponde a los municipios, enfre otras actividades: la formulacion,
conduccién, preservacion, restauracion, proteccién y evaluacion de la politica
ambiental municipal por medio de la aplicaciéh de instfrumentos de politica

ambiental previstos en las leyes locales en la materia.

En nuestro estado, la referida Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente para el Estado de Oaxaca en su articulo 7, fraccion XXV, establece
que, corresponde a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso,
segun el caso, del Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
la facultad de establecer las medidas necesarias para imponer las sanciones
correspondientes por infracciones a la presente Ley o a los reglamentos o
bandos de policia y buen gobierno.
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Asi mismo, en su articulo 131, fraccién Xll, establece qL)e en materia de
prevencion y control de la contaminacién de la atmésfera, el Estado y el
Ayuntamiento, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendrdn entre
otras atribuciones la de emitir las disposiciones vy establecer las medidas,
consignadas _en el reglamento correspondiente _para _evitar la _quema de
cualquier tipo de residuo sdlido o liquido, incluyendo basura doméstica,
hojarasca, hierba seca, esquilmos agricolas, llantas, pldsticos, lubricantes,
solventes y ofras, y las quemas con fines de desmonte o deshierbe de terrenos.

Como se puede observar, las disposiciones juridicas que establecen las
atribuciones de los municipios en materia ambiental se encuentran diseminadas
en todo el sistema - juridico mexicano, como es el caso de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la constitucién del Estado, en la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y sus Reglamentos,
ofros ordenamientos juridicos referentes al aprovechamiento de los recursos
naturales, y en las diferentes leyes estatales ambientales, la ley orgdnica
municipal y otros muchos ordenamientos mas.

Ante tal situaciéon, es conveniente la revision de dichos instrumentos
administrativos para efecto de que se adecuen sus contenidos en el sentido de
precisar la responsabilidad que corresponderd a los municipios, de manera que
se proporcionen a las autoridades municipales los elementos suficientes para
comprender su dmbito de competencia y reorientar el ejercicio de sus
atribuciones, aun para el caso de la expedicion de reglamentos en materia
ambiental, en todo caso, para que se circunscriban a los términos de las Leyes
que les dan fundamento. _

La mayoria de los municipios carecen de instrumentos juridicos expedidos
por sus Ayuntamientos expresamente para regular la protecciéon al ambiente,
situacién que ocasiona que muchas de las actuaciones de las autoridades
municipales estén carentes de fundamentaciéon y motivacion; que las
autoridades municipales tengan que acudir al ejercicio discrecional de
atribuciones; que los particulares desconozcan sus deberes y derechos en esta
materia y, consecuentemente, que continuamente se viole la garantia de
seguridad juridica a que tiene derecho todo particular.
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Por ello, resulta indispensable que los Ayuntamientos expidan
reglamentaciones en materia ambiental previa la realizacion de los estudios
juridicos que les den soporte.

En ese sentido, la demanda social y las necesidades del desarrollo de la
Enfidad exigen lograr un cambio de actitud en la accién gubernamental y
en la sociedad para impulsar el crecimiento econdmico y salvaguardar la
proteccién de los recursos nafurales, por ellc, es de suma importancia
implementar acciones que permitan proteger nuestro medio ambiente y
fomentar el desarrollo sustentable con una tutela plena desde el dmbito
territorial municipal, por lo cual es necesaria, en algunos casos, la creaciéon de
figuras juridicas (reglamentos), y en otros casos la actualizacion de las ya
existentes, asi como de la estructura administrativa que permita dar
cumplimiento a lo que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y las
leyes atingentes, respecto a la ecologia y el medio ambiente.

En ese orden de ideas, consideramos que la proteccion al ambiente no
solamente ‘es un derecho constitucionalmente protegido, sino ademds,
constituye una extensiéon de la politica de desarrollo social, ya que la calidad de
vida no puede elevarse sin limitar y revertir los procesos destructivos que actian
en contra de la salud y atentan contra los recursos naturales. Es por ello, que es
necesaria la participacion activa de los municipios, pues, se requiere de una
revision por parte de los mismos, a sus reglamentos y ordenanzas municipales, a
efecto de que de no existir ninguna en la materia, se promueva el
establecimiento de mecanismos, instrumentos legales y dependencias con
facultades para dictar medidas que permitan combinar de la mejor manera la
posible la prevencién, asi como el control de la contaminacion y la proteccién

de los recursos naturales, y de contar con ella, actualizarla.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades
que se nos confiere, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
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Honorable Asamblea, para su discusién y aprobacién en su caso, la siguiente
Proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, exhorta a los Ayuntamientos de los 570
Municipios del Estado de Oaxaca, para que, en el dmbito de su competencia,
promuevan la creacién o actualicen sus Reglamentos de Ecologia y Proteccion
al Ambiente, asi mismo, para que, generen o mantengan operativas sus
respectivas dependencias en materia ambiental.

TRANSITORIOS. =

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor al dia siguiente de su
aprobacion.

SEGUNDO. Remitase para su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Remitase el Acuerdo a los Ayuntamientos de los 570 municipios del
Estado, para su conocimiento y la adopcién de las medidas que estimen
pertinentes, mismas que deberdn de ser informadas a ésta Legislatura en un
plazo mdaximo de 180 dias naturales a partir de la recepcion del presente
Acuerdo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

' 0
VEDg. DIP. VICTORJA CRUZ VILLAR.




