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PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccidn XVIll y 54 fraccidn |, del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a consideracion de este

Honorable Congreso, para su estudio, andlisis, dictaminaciéon y de ser procedente, su \\

aprobacidn, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el Articulo 346, su fraccion i y se
adiciona la fraccidén IV del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para

quedar como sigue:

Articulo 346.-Se aplicard la pena de prision de tres a siete afios y multa de trescientas a

seiscientas Unidades de Medida de Actualizacion:
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I.- Al que, sin orden de autoridad competente, siendo un particular y fuera de los casos
previstos por la Ley, arreste o detenga a otro en una cércel privada o en otro lugar, hasta

por tres dias. Si la detencién arbitraria excede de ese término, la sancidn sera de tres meses

por cada dia de la detencidn;

Il.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otros los derechos y garantias

establecidos por la Constitucion Federal y la del Estado en favor de las personas.

lll.- Al servidor publico que no realice la consignacién de un detenido dentro de los plazos
legales o lo incomunique de cualquier forma o niegue informacion sobre la existencia de su

detencion.

IV.- En todos los casos de privacion ilegal de la libertad, el Ministerio Pablico y las
autoridades a su cargo, iniciaran las indagatorias correspondientes en un plazo no mayor
a doce horas, a partir de que se tenga conocimiento de dicho ilicito, solicitando a las
compafiias que proporcionan servicio de telefonia lo correspondiente a la informacién en
tiempo real de la ubicacién de aparatos telefénicos o de cualquiera otra naturaleza del
espacio radioeléctrico a su cargo, mismos que permitan la ubicacién y localizacién de las

victimas de privacién ilegal de la libertad.
Fundamento lo antefior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

UNICO. - El tiempo es crucial en los casos de la busqueda de Personas Desaparecidas, razén

por la cual es de suma importancia atender este tipo de emergencias con la oportunidad

pertinente.




La tercera fraccion del Articulo 49 de la Ley en Materia de Desaparicion de Personas parael

Estado de Oaxaca establece un tiempo de 72 horas para atender la desaparicién por

presuncion de un delito.

“Cuando, aun sin haber elementos de la probable comisién de un delito, han

transcurrido setenta y dos horas sin tener informes de la suerte, ubicacién o paradero

de la persona”.

Sin embargo, en estados como San Luis Potosi el titular de la Fiscalia Especializada en
Derechos Humanos, Pablo Alvarado Silva, mencioné “que las 72 horas como plazo minimo
es un mito y reafirmoé que la obligacién de las autoridades es iniciar de inmediato la carpeta

de investigacion de este tipo de hechos.” (La Orquesta. Febrero 2020)

“En México existe una crisis de desaparicion de personas, que asciende a 61,637 mil
personas al 31 de diciembre de 2019, de vidas y de familias sufriendo la ausencia y la grave

violacién de derechos humanos que implica la desaparicién.” (CNB 2019)

Debido a la crisis que vive México en materia de desaparicién de personas y la lenta
respuesta de la fiscalia para atender bisqueda, esperar un lapso de 72 para abordar la
investigacién del paradero de las personas desaparecidas, es un largo periodo de tiempo

considerando la urgencia en encontrar a las victimas.

'De acuerdo al PROTOCOLO HOMOLOGADO PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS Y LA INVESTIGACION DEL DELITO DE DESAPARICION FORZADA el apartado
1.1.1 menciona “La busqueda inicia en el momento en que se recibe la noticia de la
desaparicion de uné persona en el Centro de Denuncia y Atenciéon Ciudadana de la

Procuraduria General de la Republica (CEDAC).”, haciendo mencién en el siguiente aparato -

que la notificacidon puede hacerse via telefénica o por correo electrénico.




El estado de San Luis Potosi cuenta con un Protocolo de Reaccién Inmediata para la
Busqueda de Personas Desaparecidas o Extraviadas CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en donde el tiempo de respuesta no

supera las primeras horas en que la denuncia fue presentada. (Fiscalia SLP. 2020)

Se lleva el registro desde al afio 1964 hasta la fecha actual un aproximado de 189,754

personas desparecidas, de las cuales 7118 han sido encontradas sin vida.

“Durante afios, las familias de las personas desaparecidas enfrentaron la bisqueda de sus
seres queridos précticamente solas; con un limitado o incluso, inexistente apoyo
institucional, pese a que es obligacién de todas las autoridades la bisqueda de las personas
desaparecidas en territorio mexicano y pese al derecho humano de toda persona cuyo

paradero se desconozca, a ser buscada.” (CNB 2019)

A pesar que la Alerta Amber funciona para casos en desaparicién de menores de edad, esta
facilidad pudiera aplicarse a todas y todos, pues existe una alta vulnerabilidad a sufrir en
primera o tercera persona un evento delictivo de desaparicién forzada, al eficientizar los
procesos de comunicacion con las diferentes autoridades en materia, cadenas de
promocion publicitaria en los amplios y diversos canales de comunicacién y fomentar la

participacion ciudadana para conseguir encontrar a las y los desaparecidos.

“A través de la difusién masiva e inmediata de un formato tnico de Datos con fotografia,
en todos los medios de comunicacién disponibles, para lo cual el Gobierno de la Republica
puede activar una alerta nacional o internacional, o en su caso, coordinar fa activacién de
una alerta estatal, con la participacion de todos los érdenes de gobierno, sociedad civil,

medios de comunicacién, empresas y todos aquellos sectores que deseen colaborar para

sumar esfuerzos y potenciar la busqueda y localizacién.” (Alerta Amber 2020)




Esperar 72 horas para comenzar el proceso de bisqueda de una persona diferente a ser
infante, adolescente, mujer, periodista, activista o contar con una historia que sefiale un
delito cometido en el momento de la desaparicion forzada, evidencias determinantes de un
posible acto criminal involucrado en lo cometido excluye a individuos con el mismo derecho

de seguridad y proteccidn que los grupos vulnerables que se cubren con prioridad en la

activacion de busqueda.

El Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas
Emitido de conformidad con el articulo 49, fraccidn XVI de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por particulares y del Sistema

Nacional de Bisqueda de Personas menciona el siguiente apartado:

“1.11 Complementariedad entre Protocolos Alba y similares, Protocolos de la Alerta

Amber y este Protocolo

202. En las ciudades o entidades federativas en que exista un Protocolo Alba o

instrumento semejante especializado en la bisqueda de nifias, adolescentes y

mujeres, o de personas no localizadas en general, éste se activara de manera \

complementaria a las acciones referidas en este Protocolo.” (mayo 2020)

“Otro pedido importante de las conversaciones que el Comité mantiene con el Estado es la
instalacion de un mecanismo eficiente dentro del Estado para acelerar y supervisar el
tratamiento de las acciones urgentes que el Comité trabaja con el Estado para buscar y

localizar las personas desaparecidas.” (Rainer 2019)

“El Comité también observa variados obstéculos para la
implementacién de la participacién efectiva de las victimas y sus organizaciones,
en particular en los mecanismos institucionales de bisqueda e investigacion, y la

existencia de obstaculos estructurales para el acceso a la verdad, a la justiciay a la

reparacion integral.” (Rainer 2019)




“Las medidas concretas, inmediatas y efectivas de bisqueda acrecientan “las posibilidades

de encontrar a la persona con vida” (CED).

El Comité ha dicho de manera puntual que “los primeros momentos tras la desaparicion de
una persona son de mayor relevancia en la perspectiva de buscar y ubicar a la persona
desaparecida, y/o a los elementos probatorios que puedan permitir su localizacién” (Caso

Maldonado 2017).

La obligacion de la bisqueda sin demora, de conformidad con los articulos 12 y 24 de Ia
Convencidn Internacional, ha llevado al Comité a expresar su preocupacién por la “inaccidn

de las autoridades en las setenta y dos horas que siguen a la desaparicién” (CED 2017)

“De manera similar, el Grupo de Trabajo ha sido critico de las autoridades que se niegan a
registrar casos de desapariciones dentro del periodo de setenta y dos horas después de que
ocurrio la desaparicién. Este periodo es fundamental para obtener informacién sobre la
suerte o el paradero de la persona sujeta a desaparicion forzada y evitar su asesinato.”

(Estandares internacionales 2019)

“El paso del tiempo dificulta la busqueda. En casos de desapariciones ocurridas hace mucho
tiempo, la busqueda debe realizarse de manera urgente. Muchos de los familiares, testigos
y perpetradores han muerto, por lo cual gran parte de las posibilidades de pruebas
testimoniales se estan desaprovechando. También muchas pruebas materiales se estan
perdiendo irreversiblemente Los recuerdos se desvanecen y las personas, lugares, eventos
son mas dificiles de identificar. Algunos familiares de las personas desaparecidas estin

llegando al final de su vida y el riesgo de morir sin llegar a saber la verdad sobre la suerte o

el paradero de sus seres queridos. ” (Estdndares Internacionales 2019)




Actuar de manera inmediata facilita el proceso de busqueda, favoreciendo el éxito de

encontrar a las personas desaparecidas. De igual manera, las evidencias y testimonios

presentes se pueden desvanecer y dejar de ser efectivos para la investigacion.

La activacion de los procesos de bisqueda inmediatos, al reconocerlos como urgentes e

inmediatos, con igual prioridad para grupos vulnerables como los no vulnerables y

respetando el derecho de vida y seguridad por parte del Estado, posibilitarian encontrar a

personas en estado de desaparicién y evitar el desgaste emocional, fisico y econémico de

los familiares de las personas no localizadas.
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TITULO DECIMO OCTAVO

Delitos contra la libertad y violacién de otras garantias.

CAPITULO . Privacion ilegal de la libertad.

ARTICULO 346.- Se aplicaran la pena de
prisién de tres meses a cinco afios y multa
de cien a quinientos pesos:

l- Al que sin orden de autoridad
competente, siendo un particular y fuera
de los casos previstos por la Ley, arreste o
detenga a otro en una cércel privada o en
otro lugar, hasta por tres dias. Si la
detencién arbitraria excede de ese
término, la sancién serd de un mes por
cada dia de la detencién;

Il.- Al que de alguna manera viole, con
perjuicio de otros los derechos y garantias
establecidos por la Constitucién Federal y
la del Estado en favor de las personas.

lll.- Al servidor publico que no realice la
consignacion de un detenido dentro de los
plazos legales o lo incomunique de
cualquier forma o niegue informacion
sobre la existencia de su detencién.

Articulo 346.-Se aplicard la pena de prisién
de tres a siete afios y multa de trescientas
a seiscientas Unidades de Medida de
Actualizacion:

l- Al que sin orden de autoridad
competente, siendo un particular y fuera de
los casos previstos por la Ley, arreste o
detenga a otro en una carcel privada o en
otro lugar, hasta por tres dias. Si la
detencion arbitraria excede de ese término,
la sancion sera de tres meses por cada dia
de la detencidn;

ll.- Al que de alguna manera viole, con
perjuicio de otros los derechos y garantias
establecidos por la Constitucion Federal y la
del Estado en favor de las personas.

lll.- Al servidor publico que no realice la
consignacion de un detenido dentro de los
plazos legales o lo incomunique de
cualquier forma o niegue informacion sobre
la existencia de su detencidn.

IV.- En todos los casos de privacién ilegal
de la libertad, el Ministerio Piblico y las
autoridades a su cargo, iniciardan las
indagatorias correspondientes en un plazo
no mayor a doce horas, a partir de que se

tenga conocimiento de dicho ilicito,
solicitando a las compaifias que

proporcionan servicio de telefonia lo

correspondiente a la informacién en




. tiempo real de la ubicacién de aparatos
telefonicos o de cualquiera otra naturaleza
del espacio radioeléctrico a su cargo,
mismos que permitan la ubicacién y
localizacion de las victimas de privacién
ilegal de la libertad.

Debido a los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracién del Pleno
de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifica el Articulo 346, su fraccién |y se

adiciona la fraccion IV del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 346.-Se aplicara la pena de prisién de tres a siete afios y multa de trescientas a
seiscientas Unidades de Medida de Actualizacién:

I.- Al que sin orden de autoridad competente, siendo un particular y fuera de los casos \ \
previstos por la Ley, arreste o detenga a otro en una carcel privada o en otro lugar, hasta

por tres dias. Si la detencidn arbitraria excede de ese término, la sancién sera de tres meses

por cada dia de la detencion;

IL.- Al que de alguna manera viole, con perjuicio de otros los derechos y garantias
establecidos por la Constitucion Federal y la del Estado en favor de las personas.

lll.- Al servidor ptblico que no realice la consignacién de un detenido dentro de los plazos
legales o lo incomunique de cualquier forma o niegue informacién sobre la existencia de su
detencion.

IV.- En todos los casos de privacion ilegal de la libertad, el Ministerio Pdblico y las
autoridades a su cargo, iniciaran las indagatorias correspondientes en un plazo no mayor a
doce horas, a partir de que se tenga conocimiento de dicho ilicito, solicitando a las
compafiias que proporcionan servicio de telefonia lo correspondiente a la informacién en
tiempo real de la ubicacidon de aparatos telefénicos o de cualquiera otra naturaleza del
espacio radioeléctrico a su cargo, mismos que permitan la ubicacion y localizacion de las
victimas de privacidn ilegal de la libertad.




. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

San Raym'ﬂﬁao"]élbén, baxaca; a diecisiete de octubre de 2020.
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