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La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo Parlamentario
de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién | y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano-de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; y 3 fraccidn XVl y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, a nombre propio, me permito presentar a consideracién de este Honorable
Congreso, para su estudlo analisis, dictaminacién y de ser procedente, su aprobacmn, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA, DEL TiTULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES EN SU CAPIiTULO VI, DE LAS OBLIGACIONES DE LAS
AUTORIDADES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
Fundamento lo anterior, al tenor de la presente: LXIV LEGISL/ XTRA .

3 N

. 4 i B .

3 ‘g@ﬁf‘* r'. % 3
En México, entre el 01 de diciembre del 2018 y el 13 de julogg% Q;ﬁ@mrnr@gmpmc
63,523 personas desaparecidas, de las cuales 27,871 personas siguen JirEsgn SicAmti¥d@s, lo

cual representa el 43.88%.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El protocolo de biisqueda de personas desaparecidas, se establece que, en el mecanismo de\\\\
busqueda inmediata (comprendido dentro de las primeras 24 horas) “El Ministerio Publico i\m
realizara en la medida de que sea posible la geolocalizacion de vehiculos y dispositivos
moviles (...)” 2.

Segun los datos ofrecidos por el INEGI, en el Estado de Oaxaca entre el afio 2017 y 2018 se
registré que el 65% de los habitantes son usuarios de algtin teléfono celular3.

Estos datos, nos permiten dimensionar las ventajas que otorga la localizacion de los
dispositivos moviles de telefonia en la reaccidon inmediata para la blisqueda de personas
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desaparecidas, aun cuando actualmente el Fiscal General del Estado de Qaxaca tiene dentro
de sus facultades indelegables “ef solicitar la intervencién de comunicaciones privadas en
términos del articulo 16 de la Constitucién Federal y del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales”®, no se da claridad sobre su facultad para solicitar la geolocalizacién de los equipos
de comunicacién en tiempo real, lo cual se reconoce como una de las obligaciones en materia
de seguridad y justicia que tienen los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados
y proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos bajo los mandamientos por escrito,
fundados y motivados de los titulares de las instancias de seguridad y procuracién de
justicia®.

SEGUNDO.- En el estado de Oaxaca, en el correspondiente Reglamento de la Ley Organica
de la Fiscalia General para el Estado de Oaxaca no indica de forma clara y expresa los
términos de inmediatez y oportunidad, los cuales deben expresarse con claridad y
contundencia, ademas de carecer la posibilidad de solicitar la informacién necesaria para
aplicar los criterios de oportunidad en el desempefio de las labores de investigacién en
tiempo real.

Esta omisiéon da como resultado que los Agentes del Ministerio Publico, en el Estado de
Oaxaca, no cuenten con los recursos ni la oportunidad en tiempo real, para el efecto de
proceder con inmediatez, las correspondientes investigaciones en materia de atencién
oportuna de diversos delitos de alto impacto, tales como el secuestro, Ia desaparicién de
personas, asi como la blisqueda y localizacién de personas, en virtud de que la actual
legislacion en su correspondiente Ley Orgénica, carece de las atribuciones reglamentarias
que le permitan al Agente del Ministerio Publico en atribuciones de blGsqueda en tiempo
real, la correspondiente inmediatez de sus actuaciones, lo que lleva a serios problemas en
cuanto a la eficiencia y eficacia de sus funciones, con el consecuente dafio para las personas
victimas de delitos de personas desaparecidas o extraviadas y sus familiares.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) determiné que es constitucional la
facultad del Ministerio Publico el poder solicitar informacion a empresas de
telecomunicaciones cuando se investiguen asuntos relacionados con trata de personas.

Y aunque los ministros de la Corte sefalaron que dicha informacion no incluye
geolocalizacidn, no esta sujeta a reserva judicial.

En la sesion del pleno, los ministros de la Corte analizaron la accion de
inconstitucionalidad 39/2012, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), demandando la invalidez de diversas disposiciones de la Ley Genevral
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

La CNDHargumentaba que el articulo 57, fraccién 11, ala facultar al Ministerio Publico para
solicitar informacion a las empresas telefénicas y de comunicacién, en términos de la
legislaciéon federal o local aplicable, transgrede los principios de legalidad, certeza,
seguridad juridica y el derecho a la privacidad.

Por lo tanto, la SCIN consideré que la facultad constitucional con la que ha sido investido
el Ministerio Pudblico para “investigar” los delitos requiere como minimo la potestad de
solicitar informacion a aquellas personas que puedan contar con elementos relevantes
para una investigacién criminal. Por tanto, con base en los lineamientos precisados, la
SCIN reconocid la validez del precepto.

Por lo tanto, es obligacién de las diversas entidades que manejan el espacio radioeléctrico,
asi como las Autoridades Institucionales, a través de los mecanismos correspondientes,
proporcionar la informacién requerida en tiempo real y oportuno, lo que llevaria a salvar
vidas y permitir la pronta recuperacion de las personas victimas de diversos delitos, como
privacion ilegal de la libertad, sustraccién o retencion indebida de menores, desaparicién
forzada y otros delitos de alto impacto. ’

Dado que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién 1 y 53 fraccion |1, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3 fraccién XVIil y 54 fraccién |, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, los diputados del Congreso de la LXIV
Legislatura estan facultados para cumplir con su obligacién de proponer Iniciativas de Ley

Debido a esta omision, es que se propone que, para evitar la toma de decisiones apresuradas
o equivocas, asi como para el efecto de corregir dicha situacién, asi como para para el efecto
de inmediatez dentro de las primeras 24 cuatro horas cuando menos, se debe adecuar la
legislacion vigente en esta materia, razén por la cual se propone la modificacién por adicién
correspondiente al articulo 19 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en los siguientes términos:

LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA
TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO VI
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES CON EL MINISTERIO PUBLICO
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Articulo 19. Los drganos, dependencias,

entidades e instituciones estatales y
municipales que por sus funciones o
actividades tengan registros, bases de
datos, informacién o documentacién de
caracter reservado o confidencial til para
la investigacion y persecucion de los delitos,
deberan cumplir con las solicitudes que les
sean formuladas por el Ministerio Publico
para el debido cumplimiento de sus
funciones en términos de la legislacién
aplicable.

En estos casos, se entregara al requirente la
informacién solicitada sin que pueda
argumentarse su reserva o confidencialidad
de ninglin tipo del que prevean las
disposiciones aplicables.

Durante la investigacion y el proceso penal
el Ministerio Publico conservara la reserva
y confidencialidad de la informacién que le
sea proporcionada de conformidad con el
parrafo anterior, en los términos que
prevea las disposiciones aplicables.

Articulo 19. Los o6rganos, dependencias,
entidades e ‘instituciones federales,
estatales y municipales asi como las
empresas en materia de comunicacion
digitalizada y del espacio radioeléctrico en
general, de la red de intercomunicacién
que por sus funciones o actividades tengan
registros, bases de datos, informacién o
documentacién de cardcter reservado o
confidencial atil para la investigacién
urgente y persecucion de los delitos en
tiempo real, deberan cumplir con las
solicitudes que les sean formuladas por el
Ministerio Publico en tiempo real para el
.debido cumplimiento de sus funciones en
términos de la legislacion aplicable.

En estos casos, se entregara al requirente
Agente del Ministerio Publico en funciones
via electrénica y en tiempo real, la
informacién solicitada sin que pueda
argumentarse por los requeridos su reserva
o confidencialidad de ningtn tipo del que
prevean las disposiciones aplicables.

Durante la investigacion y el proceso penal
el Ministerio Plblico conservara, bajo su
mas estricta responsabilidad, la reserva y
confidencialidad de la informacién que le
sea proporcionada de conformidad con el
parrafo anterior, en los términos que prevea
las disposiciones aplicables.
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Los servidores publicos que contravengan | Los servidores piblicos que contravengan lo
lo dispuesto en el presente articulo seran | dispuesto en el presente articulo seran
sujetos de responsabilidad administrativa | sujetos de responsabilidad administrativa
y/o penal. reglas de la acumulacién. y/o penal. reglas de la acumulacién.

Debido a los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracién del Pleno
de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO -

ARTICULO UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 19 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA EN SU
TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES EN SU CAPITULO VI DE LAS
OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES CON EL MINISTERIO PUBLICO, PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 19. Los érganos, dependencias, entidades e instituciones federales, estatales %
municipales asi como las empresas en materia de comunicacién digitalizada y del espacio
radioeléctrico, de la red de intercomunicacién que por sus funciones o actividades tengan
registros, bases de datos, informacién o documentacion de caracter reservado o confidencial
atil para la investigacion urgente y persecucién de los delitos en tiempo real, deberan
cumplir con las solicitudes que les sean formuladas por el Ministerio Publico en tiempo real
para el debido cumplimiento de sus funciones en términos de Ia legislacidn aplicable.

En estos casos, se entregara al requirente Agente del Ministerio Puiblico en funciones, via
electrénica y eén tiempo real, la informacion solicitada sin que pueda argumentarse por o,

requeridos su reserva o confidencialidad de ningun tipo del que prevean las disposiciones
aplicables.

Durante la investigacion y el proceso penal el Ministerio Publico conservard, bajo su mas
estricta responsabilidad, la reserva y confidencialidad de la informacién que le sea
proporcionada de conformidad con el pérrafo anterior, en los términos que prevea las
disposiciones aplicables.

Los servidores publicos que contravengan lo dispuesto en el presente articulo seran sujetos
de responsabilidad administrativa y/o penal ademas de lo correspondiente a las reglasde la
acumulacion.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o0 menor jerarquia que se opongan
al presente Decreto.

San' Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 5 de octubre de 2020.




