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La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccién XVIIi y 54 fraccion |1, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, a nombre propio, me permito presentar a
consideracién de este Honorable Congreso, para su estudio, analisis, dictaminacién y su
aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 24,
52 Y 75 DE LA LEY EN MATERIA DE DESAPARICION DE PERSONAS PARA EL ESTADO DE

OAXACA. H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
égé\;w%ﬁGISLATURA‘ '
1«;.1.“4 = SR B S

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS B

i

i @Eﬁ%@%%@@%
PRIMERO. La desaparicién de personas es considerado un crimenld& EQOMRNSEdA oY o

debido a que supone un ataque grave a los derechos humanos loEGdGHlisimpy O
fundamentales que, por su crueldad, suponen un agravio no sélo a las victimas concretas
sino a la humanidad en su conjunto, ademds de ser un delito que produce una violacién
continua de los derechos humanos y que desafortunadamente cada dia va en aumento.

De acuerdo con la Convencidn Internacional para la Proteccién de todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se entiende por desaparicién forzada “el arresto, la detencién, el secuestro o
cualquier otra forma de privacién de libertad que sean obra de agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actian con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida -de la negativa a reconocer dicha privaciéon de libertad o del
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ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la
proteccion de la ley.”

Por su parte, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado que la
desaparicion de personas, incluida la desaparicién forzada, constituye una violacion
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar dafios irreparables a
las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el destino final que aquéllas
correran, generéndoles por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de conocer el
paradero de su ser querido, ademads de un deterioro econémico y de salud fisica y mental.
Su préctica implica la privacién de la libertad y en muchas ocasiones de la vida.l

Es importante recalcar, que la desaparicion de personas se ha convertido en un problema
mundial, pues no afecta tinicamente a una regién concreta del mundo, ya que su practica
reiterada se ha manifestado en todos los paises del mundo. Por lo que se refiere a las
desapariciones forzadas, inicialmente se daban como producto de las dictaduras militares,
pero con el transcurso del tiempo, estas conductas han tenido diversas aristas, ya que tanto
pueden perpetrarse en situaciones complejas de conflicto interno, especialmente como
método de represion politica de los oponentes, como para silenciar a quienes pugnan por
la defensa de sus derechos y quienes difunden informacién contraria a sus intereses.

Actualmente, quienes han sido victimas en mayor nimero de este delito, son los defensores
de derechos humanos, los parientes de las victimas, los testigos, las mujeres y los abogados
que se ocupan de los casos de desaparicion forzada, asi como grupos de personas
especialmente vulnerables, como las nifias, nifios y las personas con discapacidad.

De acuerdo con cifras oficiales presentadas el 07 de enero del afio 2020 por el Subsecretario
de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, Alejandro Encinas, el nimero de
personas desaparecidas son un 54% mayor a los 40.000 reportados hasta 2018. Dicho
reporte incluye informes de desapariciones a partir de los afios 60, aunque la mayor parte
de los datos corresponde al periodo iniciado en 2006, cuando empezé la guerra contra el
narcotrafico. La nueva cifra es una actualizacién tras revisar los informes de fiscalias
estatales y depurar las diferentes bases de datos que hay en el pais.2

También, la titular de la Comisién Nacional de Bisqueda de Personas de la Secretaria de
Gobernacidn actualizo la cifra de desaparecidos en México, pues reporté que, hasta el 31

1 hitp:/finforme.cndh.org. mx/menu.aspx?id=30062
2 hitps://www.bbe.com/mundo/noticias-america-latina- )
5101569 1#:~:text=En%20M%C3%A9xico%20hay%2061.637%20personas, l0s%2040.000%20reportados%20hasta%20201
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de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no localizadas en el pais. Del total de

desapariciones, cinco mil 184 se registraron durante en los primeros 13 meses de la actual
administracién federal.

El reporte, que incluyd todos los registros de desaparecidos en el pais, de 1964 a la fecha,
arroja que en 55 afios se reportd la desaparicién de 147 mil 33 personas, de las cuales 85
mil 396 (58%) han sido localizadas. Asimismo, que en el periodo de 2006 a 2019 se registré
la mayor parte de los casos, 60 mil 53, lo que representa 97.43% del total.3

Durante los primeros 13 meses de gobierno del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
(del 12 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2019) hubo 5 mil 184 personas
desaparecidas, aunque las denuncias fueron 9 mil 164. Se encontraron 342 personas sin
vida, mientras 3 mil 638 estaban vivas. Se detectaron 873 fosas clandestinas; se exhumaron
mil 124 cuerpos. Se han identificado 395 y se entregaron 243 a sus familiares. Las entidades
donde se encontraron mas fosas, con 61 por ciento del total, fueron en Sinaloa, Colima,
Veracruz, Sonora y Jalisco. Donde se encontré 73 por ciento de los cuerpos (825) fue en
Sinaloa, Jalisco, Colima, Sonora y Chihuahua.?

Por lo que se refiere al Estado de Oaxaca, durante el actual gobierno se han registrado 800
casos de desapariciones de mujeres, de los cuales 118 se han denunciado en lo que va del
2020, seglin datos de organizaciones y colectivos en busqueda de sus familiares.

Por su parte, la Asociacién Civil Consorcio para el Didlogo Parlamentario y Equidad, y
Servicios para una Educacién Alternativa manifestaron su preocupacién porque el 60% de
los casos de desaparicién de mujeres en este afio han ocurrido durante el periodo de
contingencia por Covid-19. Consideran que la falta de observancia obligatoria por parte del
gobierno de Alejandro Murat representa una violacién a los derechos humanos de Ias
victimas de desaparicién y sus familias.

Insistieron que en Oaxaca no sélo va en aumento el nimero de feminicidios, sino también
la desaparicién de mujeres, pues durante el gobierno de Murat se registran ya 800 casos
que se sumarian a las 500 personas desaparecidas en la entidad desde la década de los
ochenta.

3 Excelsior. https: AR excelsmr com.mx/nacional/hay-61-mil-637-desaparecidos-suman-5-mil- 184—casos-en lo-que-va-del-
sexenio/1356602

* hitps:/fiwww.jornada.com.mx/2020/01 107/politica/007n1pol
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Destacaron que desde 2018 a la fecha, cinco regiones representan 81% del total de casos
de desaparecidas en Oaxaca: Valles Centrales con 391; Istmo 84; Papaloapan con 66; la
Mixteca 58 y Costa con 54 casos.” '

Por otra parte, de acuerdo con el Registro Nacional de: Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) sefiala que 191 personas estan desaparecidas o no localizadas en
Oaxaca; el Informe Sobre Fosas Clandestinas y Registro Nacional de Personas
Desaparecidas o no Localizadas reporta 283 casos. El Informe sefiala que se tienen registros
de 123 mujeres desaparecidas al 31 de diciembre de 2019, mientras que son 81 nifios
desaparecidos. Destaca ademds que sélo siete personas han desaparecido del 1 de
diciembre del 2018 a la fecha (09 de enero de 2020).

Estos datos contrastan con informes de organismos civiles, como es el caso de Consorcio
Oaxaca, especializado en violencia contra las mujeres, que denuncia la desaparicién de 674
mujeres en el Estado del 2016 a la fecha; en contraste, el informe gubernamental sefiala
que sélo cuatro mujeres desaparecieron el afio pasado.®

SEGUNDO.- En México, en el afio 2011 a raiz de las reformas a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de Derechos Humanos, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, representd un cambio de paradigma en el
reconocimiento y proteccidon de los derechos humanos, pues se establecieron los
presupuestos basicos de un Estado garantista de derechos.

Cabe mencionar que algunos casos que sentaron precedentes por el delito de desaparicién
forzada de personas en nuestro pais, fueron el caso de Rosendo Radilla Pacheco VS. los
Estados Unidos Mexicanos’ y caso GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS.
MEXICO®, en los cuales la Corte Interamericana de Derechos Humanos determiné la
responsabilidad del Estado Mexicano debido a una serie de violaciones a los derechos
humanos y se condené al Estado Mexicano a realizar diversas acciones de investigacion para
castigar a todos los responsables, asi como a reconocer publicamente su responsabilidad
internacional, a implementar busquedas de oficio y sin dilacién alguna y a reparar las
violaciones cometidas a los derechos humanos, consagrados en diversos documentos
internacionales como son la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y la
Convencidn Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas, ejerciendo el control

5 hitps://pagina3.mx/2020/06/desaparecen-118-mujeres-en-el-2020-el-60-ocurrio-en-contingencia-por-covid-19/

® El Imparcial Oaxaca. Reportan 283 personas desaparecidas en Oaxaca. 09 de enero de 2020.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Radilla Pacheco VS. Estados Unidos Mexicanos. Sentencia de 23 de
noviembre de 2009.

8 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzalez y ofras (“CAMPO ALGODONERO") VS. MEXICO. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009.
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de convencionalidad y su relacién en la proteccién constitucional en contra de la violacién
de derechos humanos.

En el marco de los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano al haber ratificado la
Convencidn Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de Personas (ratificada en 2002
por el Estado Mexicano) y la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las
Personas Contra las Desapariciones Forzadas (ratificada en 2008 por el Estado Mexicano),
se obligé a implementar un andamiaje legislativo que permita, entre otras cosas, adecuar
la normatividad existente en el pais sobre la materia con los estandares internacionales, lo
cual desde luego conlleva a la tipificacién de la desaparicién forzada como delito auténomo
en la normatividad interna.

Derivado de lo anterior, en México el 10 de julio de 2015, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacidn, el Decreto por el que se reformé el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través del cual se doté de
facultades al Congreso de la Unidn para expedir leyes generales que establecieran los tipos
penales y sus sanciones en materia de desaparicién forzada de personas, y en el mes de
noviembre del afio 2017 se expidié la Ley General en materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas, en la cual se establecen los tipos penales de desaparicién forzada de personasy
desaparicién cometida por particulares y se crea el Sistema Nacional de Bisqueda de
Personas.®

Por lo que respecta a nuestro estado, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional con
fecha el 11 de septiembre de 2019, expidié mediante Decreto 0785 la Ley en Materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, publicindose de forma parcial el
Decreto el 04 de octubre del afio 2019 en el Extra del Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, debido a que el Gobernador del Estado de Oaxaca ejercié su derecho al veto parcial
a dicho Decreto.

Posteriormente, esta Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca en sesion del pleno legislativo de fecha catorce de octubre de dos mil
diecinueve determiné el rechazo a las observaciones presentadas en el veto parcial al
decreto 785, en términos de la fraccién VI del articulo 53 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por lo que, quedé firme la redaccién de los articulos
que habian sido observados a través del Decreto 826, publicado por el Poder Ejecutivo del

9 http://informe.cndh.ord.mx/menu.aspx?id=30062
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quienes buscaron y fueron reconocidos, colectivos como este, permiten tener un panorama
y contexto real de lo que sucede en estos casos tan lamentables, por lo que me han
propuesto una serie de reformas posibles para pulir la ley en la materia, de tal forma que
en mi calidad de representante popular y promovente de la Ley en Materia de Desaparicion
de Personas para el Estado de Oaxaca, he recibido y procesado en iniciativa, distintas

proposiciones, para fortalecer la norma en favor de las victimas y los grupos en mayor
situacién de vulnerabilidad. '

En razon de ello, vengo a proponer reformas a los articulos 24, 52 y 75 de la Ley en materia
de Desaparicion de Personas en nuestro Estado, en los términos siguientes:

ARy

Art. 24. La Comisidn Estatal de Busqueda | Art. 24. La Comisién Estatal de Busqueda
tiene las siguientes atribuciones: tiene las siguientes atribuciones:

XIX. Solicitar a la Comisién Ejecutiva Estatal | XIX. Solicitar a la Comision Ejecutiva Estatal
que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia | que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia
y Reparacion Integral se cubran los gastos de | y Reparacién Integral se cubra la totalidad
ayuda cuando lo requieran los familiares de | de los gastos de ayuda cuando a los
las personas desaparecidas, al ser victimas | familiares de las personas desaparecidas,
indirectas de la presunta comisién de los | sin que las investigaciones o lo que derive
delitos materia de la Ley General; de los procesos de blisqueda corran a su
cuenta, bajo ninguna circunstancia, al ser
victimas indirectas de la presunta comision
de los delitos materia de la Ley General;

Articulo 52. Cuando la distancia o los medios | Articulo 52. Bajo cualquier circunstancia,
de comunicacién no permitan realizar el | cuando se reporte o presuma la
reporte de bulsqueda en términos del | desaparicion de la persona, no sera
articulo 81 de la Ley General, éste puede | requisito la denuncia del quejoso y se
realizarse ante la policia o la autoridad | seguirdn los protocolos establecidos de
municipal que el ayuntamiento designe para | manera inmediata, la investigacion debe
tal efecto y que cuente con la capacitacién | ser vinculada y coordinada con la fiscalia
para aplicar el protocolo de busqueda | general del Estado. Dicho reporte podra
correspondiente. realizarse ante la comision estatal de
busqueda, la fiscalia general del estado, la
policia o autoridad municipal que el
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ayuntamiento designe para tal efecto y que
cuente con la capacitacion para aplicar el
protocolo de bisqueda correspondiente

Articulo 75. La reparacion integral a las
victimas de los delitos previstos en la Ley
General comprenderd, ademdas de lo
establecido en la propia Ley General de
Victimas, la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, en la-jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en
normas del derecho internacional, los
siguientes elementos:

I. Medidas de satisfaccién, que incluyen
entre otras:

g) La busqueda de las personas
desaparecidas y de los cuerpos u osamentas
de las personas asesinadas, asi como la
ayuda para recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos segin el deseo explicito
o presunto de la victima o sus familiares, asi
como las practicas culturales de su familia y
comunidad;

Articulo 75. La reparacién integral a las
victimas de los delitos previstos en la Ley
General comprendera, ademdas de lo
establecido en la propia Ley General de
Victimas, la Ley de Victimas del Estado de
Oaxaca, en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y en
normas del derecho internacional, los
siguientes elementos:

I. Medidas de satisfaccién, que incluyen |
entre otras:

g) La bisqueda de las personas
desaparecidas y de los cuerpos u osamentas
de las personas asesinadas, asi como la
ayuda para recuperarlos, identificarlos y
volver a inhumarlos seglin el deseo explicito
o presunto de la victima o sus familiares, asi
como las practicas culturales de su familia y
comunidad, sin que la entrega del cuerpo
para hacer efectivo este derecho, este
forzosamente vinculada al acta de
defuncién, en los casos que la situacién
amerite la entrega inmediata de los
cuerpos.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién Iy

104, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIli

8




DIP. KARINA ESPINO

LEGISLATURA CARMONA
H. CONGRESO DEL Representacion Proporcional
ESTADO DE OAXACA

#2020, afio de la pluﬁculturdlidad de los Pueblos Indfgenas y
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO Afromexicano”

y 54 fraccién |, del Reglamento interior del Congreso del Estado, vengo a someter a

consideracién del Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de: :

DECRETO:

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 24, 52 y 75, de la Ley en materia de
Desaparicion de Personas para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Art. 24. La Comision Estatal de Blsqueda tiene las siguientes atribuciones:

XIX. Solicitar a la Comisién Ejecutiva Estatal que a través del Fondo de Ayuda, Asistencia y /
Reparacion Integral se cubra la totalidad de los gastos de ayuda cuando a los familiares de \
las personas desaparecidas, sin' que las investigaciones o lo que derive de los procesos de

bisqueda corran a su cuenta, bajo ninguna circunstancia, al ser victimas indirectas de la

presunta comision de los delitos materia de la Ley General;

Articulo 52. Bajo cualquier circunstancia, cuando se reporte o presuma la desaparicién de la
persona, no serd requisito la denuncia del quejoso y se seguiran los protocolos establecidos
de manera inmediata, la investigacién debe ser vinculada y coordinada con la fiscalia
general del Estado. Dicho reporte podra realizarse ante la comisién estatal de blsqueda, la
fiscalia general del estado, la policia o autoridad municipal que el ayuntamiento designe
para tal efecto y que cuente con la capacitacién para aplicar el protocolo de busqueda
correspondiente

Articulo 75. La reparacién integral a las victimas de los delitos previstos en la Ley General
comprenderd, ademas de lo establecido en la propia Ley General de Victimas, la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y en normas del derecho internacional, los siguientes elementos:

l. Medidas de satisfaccidn, que incluyen entre otras:
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8) La busqueda de las personas desaparecidas y de los cuerpos u osamentas de las personas
asesinadas, asi como la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun
el deseo explicito o presunto de la victima o sus familiares, asi como las précticas culturales
de su familia y comunidad, sin que la entrega del cuerpo para hacer efectivo este derecho,
este forzosamente vinculada al acta de defuncién, en los casos que la situaciéon amerite la
entrega inmediata de los cuerpos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese ‘el presente decreto en el Periddico Oficial del Goblerno del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia S|gu1ente de su publicacién, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

o
ATENTAMENTE >
:RESPETO AL DEREC OES LA PAZ”

I?lP KA A ESPINO CARMONA
San Raymundo Jalpan Oaxaca; a 13 de octubre de 2020.
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