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" PRESENTE.

La que suscribe, DIPUTADA KARINA ESPINO CARMONA, integrante del Grupo
Parlamentario de morena, de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion 1y 53
fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y 3
fraccion XVIII y 54 fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, a
nombre propio, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso, para su estudio, analisis, dictaminacion y de ser procedente, su

aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 40 Y 41, DE LA LEY DE EJECUCION DE SANCIONES
PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

H.CONGRESO DEL ESTADO
| ‘ XIVILEGISLATUR.
Fundamento lo anterior, al tenor de la presente: b B g =

EXPOSICION DE MOTIVOS r
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DIRECCION pi Agﬁéﬁ*‘{@
PRIMERO. - La reinsercion y readaptacion social de una persoh#& QUs ha spgstido
uno o mas delitos y se encuentra ya en un centro de reclusion del sistema
penitenciario, se prevé en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al enunciar que dicho proceso se organizara sobre la base del
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respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacién, la salud y el deporte; lo cual implica que toda persona privada de
libertad cumpla la pena impuesta en condiciones compatibles con su dignidad y
tenga acceso a tratamiento penitenciario que, al tiempo de prevenir la reincidencia
y readaptacion, le brinde herramientas Utiles para la vida en libertad; que pueda
llevar a una persona que pueda coexistir en sociedad de una forma sana vy

respetuosa y no reincidir en acciones delictivas.

Por elio, el Estado debe brindar tratamiento penitenciario con pleno respeto a los
derechos humanos, relacionados con .la situacidn juridica, estancia digna y
seguridad en prisién, integridad, desarrollo de actividades productivas y
educativas, vinculacion social, estimular una coexistencia dentro del penal
respetuosa y que -abone a la formacion personal y colectiva, sin olvidar los
requerimientos de grupos especiales de internos en centros de reclusién; por
ende, toda disposicién del orden juridico nacional contraria a lo anterior sera
inconvencional por incompatible con los estandares més altos de Derechos
Humanos y dignidad humana.

Habitualmente el delito es estudiado desde las disciplinas y enfoques juridicos, y
dicho abordaje no es suficiente para establecer cuales fueron los motivos o
razones que condujeron a una persona a cometer un determinado delito; sino mas
bien se limita el concepto a un cuerpo de acciones contrarias a la Ley Penal cuyo

desenlace en la mayoria de los casos es pagar una determinada pena.

Estudiar a las personas que cometen delitos es una tarea que implica el esfuerzo
por construir sus historias de vida para conocer en qué momento dieron el salto
hacia una vida delictiva, interiorizando en sus relatos e identificando todos esos

elementos que influenciaron una determinada accién, requiere también el
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planteamiento que emana del andlisis de las ciencias sociales que estudian la
colectividad, enlaza las historias individuales y encuentra patrones comunes para
explicar el por qué los hombres y las mujeres incurren en crimenes e infracciones
_ y hallar y trabajar en soluciones y alternativas dentro de los ejes constitucionales
sobre los que gira la reinsercién social.

Tanto la rehabilitacién como la reinsercién social y productiva no surgen en el
vacio, sino que ambas son parte de un proceso organizado, en ese aspecto es
importante proponer, probar experiencias, realizar memorias de trabajo, casos de
exito, y casos donde Ia propuesta no funcioné o bien, no tuvo el éxito esperado.
En ese sentido, la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC), ha definido a la reinsercion como el proceso de integracién social y
psicoldgico al entorno de la persona, mismo que puede darse a través de diversas
formas de intervencion y programas individuales, con el objetivo de impedir que
quienes han sido privadas de su libertad por haber cometido un delito,

nuevamente se vean involucradas en estas conductas’.

Con base a todo lo anterior, las bibliotecas han tenido una experiencia muy
importante dentro de los reclusorios y centros penitenciarios en Latinoamérica
desde mas o menos los afios 80s?, aunque en México no se ha tenido la
proyeccion y el impacto que en otros paises. La biblioteca es un tipo de
organizacion social y como tal debe y tiene una responsabilidad social. En Canada
desde la década del 80 las bibliotecas de prisiones son vistas como bibliotecas
publicas y estudios posteriores han mostrado que se enfrentan a los desafios y

1 UNODC, Guia de introduccidn a la Prevencién de fa Reincidencia y la Reintegracién Social de Delincuentes.
Serie de guias de justicia penal, Nueva York, 2013

2 Rementeria Pifiones, José Ariel; Miranda Nufiez, Macarena El libro-recluso. Las bibliotecas en el sistema
penitenciario chileno actual Revista Interamericana de Bibliotecologia, vol. 37, nim. 1, enero-abril, 2014, pp.
47-66 Universidad de Antioquia Medellin, Colombia
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recompensas al igual que las bibliotecas publicas y se intenta alcanzar este

modelo de bibliotecas en paises latinoamericanos como el nuestro3.

En Espafa, son consideradas y definidas como bibliotecas de centros
penitenciarios al servicio de los reclusos y reclusas y tienen tres funciones
principales: lectura para el tiempo de ocio, apoyar las actividades educativas que
se desarrollan en el centro, y servir a los propoésitos de reinsercion y rehabilitacion
de los reclusos. (Chasco Vila y otros, 1991). Dentro de los diferentes ambitos ‘en
los que se llevan adelante tareas educativas, el Servicio Penitenciario constituye
un escenario muy delicado, porque los sujetos que reciben esta formacion integran
grupos sociales de alta vulnerabilidad y marginalidad. Su estadia en la carcel es
una mas de una sumatoria de actos de exclusion y de negacion de derechos
basicos (Foucault, -1989). Es, por lo tanto, una restriccion que se suma a otras
restricciones socio-culturales originarias, junto con la marginacién laboral, familiar
etc.

Si se concibe, entonces, a la educacién como una tarea prioritaria en la igualacion
y nivelacién de las oportunidades, uno de los recursos méas poderosos con el que
cuenta el Estado para hacer efectivo el acceso a la ciudadania es hacerse cargo
de la formacion de la poblacién penitenciaria. Mas adn, si se tiene en cuenta que
la reclusion genera una repeticion del escenario de exclusién, cuando el sujeto

abandona la institucién penitenciaria.

Los internos suelen tener el mismo interés por la lectura y por la informacion que

los individuos en condicion de libertad; sin embargo, se encuentran en una

3 Rementeria Pifiones, José Ariel; Miranda Nufiez, Macarena El libro-recluso. Las bibliotecas en el sistema
penitenciario chileno actual Revista Interamericana de Bibliotecologia, vol. 37, num. 1, enero-abril, 2014, pp.
47-66 Universidad de Antioquia Medellin, Colombia
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posicion desfavorable por la falta de acceso fisico a las bibliotecas. A su vez, se
suma la desventaja del alto nivel de analfabetismo que predomina en la poblacién
carcelaria, como lo demuestran diversas fuentes estadisticas y demogréficas,
junto con el poco tiempo de escolarizacion, la carencia de habilidades para el
trabajo intelectual disminuidas por su falta de ejercitacion vy la incidencia de un alto
nivel (mayor que el de afuera) de inestabilidad emocional o de deficiencias
psiquicas. Estos puntos ya

Es fundamental trabajar para que las bibliotecas no se consideren una mera
acumulacién cadtica de libros, obtenidos en forma azarosa y no planificada, sino

que sean los profesionales capacitados quienes la organicen y administren.

Pero este objetivo no puede ir separado de una acciéon para facilitar los
procedimientos de acceso a los libros y a la informacién en general en otros
formatos. Con esto se intenta dejar en claro, que la biblioteca no debe contar
unicamente con material para la recreacion sino colaborar con el cumplimiento del
derecho a la obtencion de la informacion actualizada del que son beneficiarios los
presos en su condicio. |

SEGUNDO. — La Ley de ejecucién de sanciones privativas y medidas restrictivas
de libertad para el estado de Oaxaca, refiere que los establecimientos deberan
contar con una biblioteca bajo ciertos criterios, pero no hace énfasis en su objetivo
ladico y de caracter educativo, siendo este ultimo un objetivo de la educacion para
todas y todos, porque no se puede hablar de reinsercion sin fortalecer el sistema
penitenciario a través de la educacion, por ello se da la necesidad de legislar en la
materia, para que a través de un marco juridico obligatorio, se establezcan desde
lo enunciativo el deber y derecho a la informacién en bibliotecas con los

estandares en relacion.
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Es por los motivos antes- expuestos, que propongo un punto acuerdo que reforma

el articulo cuarenta del ordenamiento juridico vigente en la materia, como se

expresa en el siguiente cuadro comparativo:

[.]

Articulo 40.- Cada establecimiento
debera tener una biblioteca provista de
libros  instructivos y  recreativos
independientemente de que se permita
a los internos poseer sus propios libros,
salvo los casos del articulo siguiente:

Articulo 41.- Queda terminantemente
prohibida la posesién por los internos de
libros, revistas o estampas obscenas,
naipes, dados, loterias y otros juegos de
azar. La Direccion impedira ademas la
entrada de publicaciones destinadas a
informar de hechos delictuosos y de la
nota roja de los periédicos.

Articulo 40.- Cada establecimiento
debera contar de manera obligatoria
con una o mas bibliotecas, en
funcion al namero de poblacion de
personas reclusas, la cual debera ser
provista de libros académicos,
cientificos, instructivos y recreativos,
independientemente de que se permita
a los internos poseer sus propios libros,
promoviendo en todo momento el
derecho a la informacién, de caracter
objetiva, y que permita en la personay
un desarrollo de conocimiento
constante, salvo los casos del articulo
siguiente:

Articulo 41.- Queda terminantemente
prohibida la posesién por los internos de
libros, revistas o estampas obscenas,
naipes, dados, loterias y otros juegos de
azar. La Direccidén impedira ademas la
entrada de publicaciones destinadas a
informar de hechos delictuosos y de la
nota roja de los periddicos, asi como
textos que promuevan cualquier tipo

de expresion de violencia o puedan

ser usados para otros actos
delictivos.
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Debido a los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracién

del Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente
proyecto de: |

DECRETO

ARTICULO UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40 Y 41, DE LA LEY DE EJECUCION DE
SANCIONES PRIVATIVAS Y MEDIDAS RESTRICTIVAS DE LIBERTAD PARA
EL ESTADO DE OAXACA, QUEDANDO DE LA SIGUIENTE MANERA:

VIi.- Informacion.

[..]

Articulo 40.- Cada establecimiento debera contar de manera obligatoria con una o
mas bibliotecas, en funcién al nlimero de poblacién de personas reclusas, la cual
debera ser provista de libros académicos, cientificos, instructivos y recreativos,
independientemente de que se permita a los internos poseer sus propios libros,
promoviendo en todo momento el derecho a la informacion, de caracter objetiva, y
que permita en la persona un desarrollo de conocimiento constante, salvo los

casos del articulo siguiente:

Articulo 41.- Queda terminantemente prohibida la posesion por los internos de
libros, revistas o estampas obscenas, naipes, dados, loterias y otros juegos de

azar. La Direccién impedira ademas la entrada de publicaciones destinadas a

informar de hechos delictuosos y de la nota roja de los periédicos, asi como
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textos que promuevan cualquier tipo de expresiéon de violencia o puedan ser

usados para otros actos delictivos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién,

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente Decreto.

San Raymundo Jalpan Oaxaca a 29 de octubre de 2020.




