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Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 03 de noviembre de 2020.

ASUNTO: Se presenta Iniciativa. con proyecto*

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALES ILLESCAS,
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

Con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 83 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 150, FRACCION II; Y SE ADICIONAN LA FRACCION VI, Y UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 1 50, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

! RECCION DE APOYO
LEGISLATIVO
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DIPUTADA

ELISA ZEPEDA LAGUNAS,

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputado OTHON CUEVAS CORDOVA, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Politico MORENA, de la LXIV Legislatura ael Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I, 63 fraccién |, de la
Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion I,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: someto a la consideracién del Pleno de esta
Soberania, para efectos de su estudio, dictamen, discusién y, de ser procedente,
aprobacién de la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 150, FRACCION II; Y SE ADICIONAN LA FRACCION Vi, Y
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 150, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso a la informacién es una herramienta fundamental para la construccién de la
ciudadania y para consolidar sistemas democraticos cada vez mas robustos. En las manos

de los ciudadanos, la informacion publica sirve "para proteger derechos y prevenir abusos

de parte del Estado”. Es una herramienta que "da poder a la sociedad civil y es util para
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luchar contra males como la corrupcion y el secretismo” que tanto dafio hacen a la calidad
de la democracia!.

La promocién del acceso a la informacion, ademas de ser una obligacién, es "un requisito
basico para la identificacion répida de practicas indebidas y para el consiguiente
fortalecimiento de la labor de todos los organismos publicos". Para que la sociedad
participe de manera efectiva en la adopcién de decisiones, el derecho de acceso a la
informacién es indispensable. En ese sentido, implicarse y participar de forma genuina
significa tener la capacidad de obtener informacién actualizada sobre el quehacer
gubernamental.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido en jurisprudencia P./J. 54/2008
de rubro "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL”, que el derecho de acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: “como un derecho en si mismo Yy como un medio
0 instrumento para el ejercicio de otros derechos". En efecto, ademas de un valor propio,
"la informacion tiene un instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados gjerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes pablicos” por lo que se perfila como un limite a
la exclusividad estatal en el manejo de la informacion Y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho.

Consecuentemente, el acceso a la informacién como derecho fundamental tiene por objeto
"maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el gjercicio de la libertad de
expresion en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y opiniones”. Por otro lado,

el acceso a la informacién, como derecho colectivo o garantia social, cobra un marcado

! OEA. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién Comision Interamericana de Derechos Humanos. “El
derecho de acceso a la informacién en el marco juridico interamericano”. 30 diciembre 2009. Pagina xi del
Prélogo.

2 ONU. Informe del Relator Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinién y de

expresion. Resolucién A/68/362. 4 de septlembre de 2013. Parrafo 63.
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caracter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacion “como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad
de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién”.

Ahora bien, el actual contenido del articulo 150, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Oaxaca, es del tenor siguiente:

“Articulo 150. Se considera informacién reservada la siguiente:

I La clasificada con ese carécter por la Ley General, la presente Ley, y demés disposiciones
aplicables;

Il. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de procedimientos, méfodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos dtiles para la generacién de inteligencia
en materia de seguridad publica o el combate a Ia delincuencia;

Ill. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a la
seguridad publica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una intervencion de
comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion Federal y las disposiciones
legales correspondientes, y

IV. La contenida en averiguaciones previas, expedientes y demds archivos relativos a la
investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y faltas administrativas, por el
tiempo que determinen las autoridades competentes.

V. La informaci6n contenida en todas Y cada una de las Bases de Datos del Sistema Nacional y
Estatal, asi como los Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

La consulta de la informacién establecida en la fraccion V, es exclusiva de las Instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas en cada caso, a lravés de los servidores publicos que
cada Institucién designe, por lo que el pablico no tendré acceso a la informacién que en ellos se

contenga.”

i
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En este sentido, en primer término, me voy a referir a la fraccion Il del articulo transcrito
anteriormente, la cual resulta contraria al derecho humano de acceso a la informacién, ya
que la reserva de la informacion esta redactada como una regla y no como la excepcion.

Lo anterior es asi, ya que para cumplir con el principio de maxima publicidad, resulta de
suma importancia que las limitaciones al derecho humano de acceso a la informacion se
enmarquen bajo el requisito de “verdadera excepcionabilidad”, lo cual supone, entre otras
consideraciones, que las “excepciones no deben convertirse en la regla general”. Asimismo,
es necesario que toda norma que establezca una reserva informativa no sélo sea precisa y

clara, sino que es imperativo ademas que se encuentre redactada de “forma restrictiva’.

En consecuencia, la fraccion 1, del articulo 150, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Plblica de Oaxaca, se encuentra disefiada de tal suerte que, cualquier informacién que
atafie a procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia
0 equipos Utiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, deba ser siempre
considerada como reservada. Dicho enunciado establece una regla genérica y absoluta de
reserva de informacion, sin importar el material solicitédo respecto de dichos métodos,
procedimientos o sistemas para la prevencién o combate a la delincuencia.

Es decir, la fraccion a la que me he referido, imposibilita valorar en el caso concreto si,
efectivamente, con la divulgacién de tal informacién se actualizaria un dafio a un interés
constitucionalmente protegido y ademas si esa afectacion es o no mayor al interés publico

de que se conozcan los datos gubernamentales.

Es por ello, que se pretende reformar la fraccién referida, con la finalidad de incorporar que
la informacion que atafie a procedimientos, metodos, fuentes, especificaciones técnicas,
sistemas, tecnologia o equipos (tiles para la prevencion o el combate a la delincuencia, se

debe considerar como reservada siempre y cuando implique una amenaza para tal fin.
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Ahora bien, a manera de ejemplo me voy a referir a la fraccion 11, del articulo 150, de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, ya que lo que se manifestara
igualmente se extlende a las fracciones Il y 1V, del mismo articulo; en virtud de que las
mismas establecen una reserva absoluta de informacién que no admiten excepcién alguna,
lo cual las tornan desproporcionales.

Lo anterior es asi, ya que una cosa es que la autoridad pueda y deba examinar,
casuisticamente si la divulgacién de la informacion respectiva genera o no un riesgo de
dafio 0 amenaza a un fin constitucionalmente legitimo y otra muy distinta es aceptar, en
términos absolutos y tajantes, que esa afectacion es siempre de tal entidad que, bajo ningtin
caso ni excepcion, es dable publicar la informacion respectiva, a pesar del alto grado de

importancia o interés publico que pueda deparar el transparentar ese material informativo.

Es decir, para cumplimentar con el derecho humano de acceso a la informacioén no basta
acreditar que la informacion relativa genera una afectacién a un interés constitucionalmente
tutelado, sino que ademas resulta imperativo que, una vez analizado ello, se proceda a
valorar si la difusién del material informativo produciria mayores beneficios para la sociedad,
que los dafios que pudieran provocarse con su divulgacion.

Como se ha reiterado, para que una restriccion al referido derecho fundamental pueda
resultar admisible desde la 6ptica constitucional, no basta con que se demuestre que la
divulgacion de la informacion efectivamente amenaza con causar un perjuicio sustancial a
un objetivo constitucionalmente legitimo, sino que ademas es imperativo acreditar que "e/

perjuicio al objetivo [legitimo] es mayor que el interés piblico en contar con la informacién®.

En ese contexto, a pesar de que la autoridad respectiva debera examinar caso por caso si
la divulgacion del material "actualiza o potencia una amenaza a la seguridad pablica o a las
instituciones del Estado”, lo cierto es que, aun en el extremo de que la informacion tenga
ese efecto nocivo para el bien constitucional protegido, resulta contrario al derecho humano

de acceso a la informacion que baste con acreditarse ese perjuicio para que la autoridad
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tenga por reservada la informacién, a pesar de que la difusién del material informativo
produzca mayores beneficios para la sociedad, en su conjunto, que los dafios que pudieran
provocarse con su divulgacion.

Es por ello, que se pretende adicionar un tercer parrafo, al articulo 150, de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, con la finalidad de estipular que por lo
que respecta a sus fracciones Il, Il y IV, una vez que se acredite que dicha informacion
genera una afectacion a un interés constitucionalmente tutelado, se debera ponderar si la
difusién del material informativo genera o no mayores beneficios para la sociedad, en su

conjunto, que los dafios especificos que pudieses provocarse con su divulgacion.

Ahora bien, iguaimente se intenta adicionar la fraccién VI, al primer parrafo, del multi referido
articulo 150, de la Ley de! Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca, a efecto
estipular que también se debe considerar como reservada, aquella informacion y los
materiales de cualquier especie que sean producto de una intervencioén de comunicaciones
privadas autorizadas conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales. '

Lo anterior, ya que la informacion recabada por las autoridades se encuentra directamente
relacionada con aspectos intimos o privados de la persona, mismos que, por ese caracter,
no podrian ser susceptibles de conocimiento del publico en general. Los rasgos
caracteristicos de la nocién de lo “privado”, como derecho estrechamente vinculado con la
naturaleza del ser humano, se relacionan con:

a) Lo que no constituye vida puablica;

b) El @mbito reservado frente a la accién y el conocimiento de los demas;

c) Lo que se desea compartir Gnicamente con aquelios que uno elige;

d) Las actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con el hogar y
la familia; v,

e) Aquello que las personas no desempefian con el caracter de servidores publicos.
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Al respecto, el Comité de los Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones
Unidas, en su Observacién General Numero 16, sefialé que conforme al articulo 17 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, toda persona tiene derecho a ser
protegida respecto de injerencias arbitrarias o legales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, asi como de ataques ilegales a su honra y reputacién.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su
jurisprudencia que el articulo 11 de la Convencién Americana, requiere la proteccidn estatal
de los individuos frente a las acciones arbitrarias de las instituciones estatales que afectan .
la vida privada y familiar, esto es, "prohibe toda injerencia arbitraria o abusiva en la vida
privada de las personas, enunciando diversos ambitos de la misma como la vida privada de
sus familias”. '

En este sentido, el ambito de Ia privacidad "se caracteriza por quedar exerito e inmune a
las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad
pablica". Asimismo, ese Tribunal ha sefialado que “en virtud del articulo 11.2 de la
Convencién, toda persona tiene derecho a recibir proteccién contra injerencias arbitrarias o
abusivas en su familia".

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon esta soberania, la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
150, FRACCION II; Y SE ADICIONAN LA FRACCION VI, Y UN TERCER PARRAFO AL
ARTICULO 150, DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE
OAXACA, en los siguientes términos:

3 Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas Vs. Republica Dominicana. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014. Serie C No. 282, Parrafo 424.
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UNICO. Se reforma el articulo 150, fraccién II; y se adiciohan la fraccién VI, y un tercer

parrafo al articulo 150, de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Oaxaca; para
quedar como sigue:

Articulo 150. Se considera informacion reservada la siguiente:

l. La clasificada con ese caracter por la Ley General, la presente Ley, y demas
disposiciones aplicables:

l. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos (tiles para Ia generacion de
inteligencia en materia de seguridad publica o el combate a la delincuencia, siempre y
cuando implique una amenaza para tal fin;

Iil. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza
a la seguridad publica o a las instituciones del Estado; la que sea producto de una
intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion
Federal y las disposiciones legales correspondientes; ,

IV. La contenida en averiguaciones previas, expedientes y demas archivos relativos a
la investigacion para la prevencion y la investigacion de los delitos y faltas
administrativas, por el tiempo que determinen las autoridades competentes;

V. La informacion contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional y Estatal, asi como los Registros Nacionales y Ia informacién contenida en
ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica,
personal y equipo de los servicios de seguridad p'rivada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas cautelarés, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados y las demas necesarias para
la operacion del Sistema; y

Vl. La informacién y los materiales de cualquier especie que sean producto de
una intervenciéon de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La consulta de la informacion establecida en la fraccion V, es exclusiva de las
Instituciones de Seguridad Publica que esteén facultadas en cada caso, a través de los
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servidores publicos que cada Institucion designe, por lo que el publico no tendra acceso
a la informacion que en ellos se contenga.

Por lo que respecta a las fracciones II, lll y IV, una vez que se acredite que dicha
informacion genera una afectacién a un interés constitucionalmente tutelado, se
debera ponderar si la difusion del material informativo genera o no mayores
beneficios para Ia sociedad, én Su conjunto, que los dafios especificos que
pudieses provocarse con su divulgacion.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 03 dias del mes
de noviembre del afio 2020.

ATENTAMENTE
CTIVO. NO REELECCION?”

N
u‘e’!- ™ JENO, ES LA PAZ”
\ }/ .

AS.CORDOVA

“SUFRAGIO I
“EL RESPETO A

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 150, FRACCION II; Y SE ADICIONAN
LA FRACCION VI, Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 150, DE LA LEY DEL SISTEMM ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE OAXACA.,




