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DIRECCIGN DE APOYO
LEGISLATIVO
LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE OAXACA AT W B s
PRESENTE. SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAHLIIT, e

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) de
esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, por medio del
presente, remito para su mscnpcnon en el orden del dia de la siguiente sesnon Ia
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 432; SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO RECORRIENDOSE EL
SUBSECUENTE AL ARTICULO 429; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO
433 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccién | y 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interlor del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. :
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Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA
DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXIV '
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada ELISA ZEPEDA LLAGUNAS INTEGRANTE DEL GRUPO

. PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL
(MORENA) de la LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | y 53 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca: 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, someto a consideracién de esta Soberania la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 432; SE

- ADICIONA UN CUARTO PARRAFO RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE AL
ARTICULO 429; Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 433 DEL CODIGO
CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto y proteccién de los derechos humanos, son expectativas que las
sociedades democraticas anhelamos lograr, en los Gltimos afios y partir de la nueva
redaccion Constitucional ha traido consigo el reconocimiento de un abundante
cuerpo juridico de origen internacional y, principalmente, una forma de concebir la
. relacion entre el Estado y las personas, orientada a ampliar su ambito de proteccidn.

Si bien los derechos humanos son universales y, por ende, deben ser iguales para
todas y todos, se ha determinado que existen personas que por su condicién social,
cultural o fisica, o bien, por su situacién en determinadas relaciones sociales,
requieren una proteccién especial, como es los casos de nifias, nifilos y
adolescentes; esto ha sido reconocido a nivel internacional y plasmado en la
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1989, y ratificada por México en 1990. Siendo este instrumento
el que introduce en la esfera de proteccidn juridica de la infancia “el principio de
interés superior de la nifiez”, que se traduce en el conjunto de acciones y procesos
tendientes a garantizar a nifias, nifios y adolescentes un desarrollo integral y una
vida digna, asi como las condiciones materiales y afectivas que les permltan vivir
plenamente y alcanzar el maximo de bienestar posible.

Ahora bien para poder hacer efectivo ese principio en beneficio de la infancia, es
necesario visibilizar diversas circunstancias que pueden afectar sus vidas, tal es el
caso de la problematica de violencia feminicida que vivimos hoy en dia, que trae
como consecuencia que hijos e hijas se queden en la orfandad; pues si bien, con
muchos esfuerzos se sigue luchando por el acceso a la justicia en este tema de
violencia extrema contra las mujeres, es también necesario considerar que en la
mayoria de los casos el feminicida, es la pareja sentimental de la victima y por
ende padre de ellos.

De acuerdo con un censo que levanta el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), en lo que va de diciembre de 2018 a junio de 2019, 4 mil 245 nifios,
nifas y adolescentes han quedado huérfanos a causa de 2 mil 192 homicidios
dolosos y feminicidios cometidos en el pais, en el que se establece que 173 de las
asesinadas (7.9 por ciento) eran menores de edad.

Es importante destacar que el incremento de feminicidios en el pais permite

presumir que la cantidad de nifas, nifios y adolescentes en orfandad va en aumento.”

En el estado de Oaxaca del 1 de diciembre de 2016 al 30 de septiembre de 2019
fueron asesinadas 351 mujeres, de ellas 28 eran menores de edad. En el pais no
hay un registro oficial de cuantos nifios y nifias han quedado huérfanos y en
situacion econdmica precaria luego de un feminicidio, por ello “Son victimas
colaterales e invisibles.”

Po.ello resulta necesario considerar que para un nifo, nifa o adolescente existen

pocas situaciones tan dificiles como el impacto psicoldgico y emocional generado
por la pérdida de su madre a causa de un feminicidio, y lo que esto implicara en sus
vidas a partir de este hecho, entre ellas la de saber quién le otorgara los cuidados y
proteccién a falta de la madre y del padre en los casos en que el delito fue cometido
por su padre.
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Es en este sentido que cobra relevancia la determinacién que juezas y jueces deben
considerar cuando un caso llega a juicio para determinar a quien se otorga la guarda
y custodia temporal o provisional asi como la patria potestad de nifios, nifias o
adolescentes que han sido victimas colaterales de un delito como el feminicidio.

Considerando que la patria potestad es una institucion a través de la cual se cumple
una funcidn social de orden publico e interés social: a saber, el cuidado y proteccion
de las nifias, nifios y adolescentes y, por ende, encuentra fundamento juridico tanto
en el ambito interno con en el internacional. La patria potestad implica la delegacién
de una funcién de interés plblico y social, para que sea ejercida por los
ascendientes y de este modo cuenten con determinadas facultades o derechos
conferidos por la ley con el objeto de cuidar a los menores, cuyos efectos inciden
primeramente sobre la persona, en tanto los menores estan sometidos al progenitor
con motivo de la funcién protectora y formativa relativa a la crianza y a la educacion,
que incluso otorga al progenitor la facultad correctiva a la conducta del menor,
misma que es una potestad limitada, pues los progenitores para usar legitimamente
esta facultad deben usar medios correctivos adecuados que no atenten contra la
integridad fisica del menor.

La patria potestad no se configura como un derecho del padre y la madre, sino como
una funcién que se les encomienda a los padres en beneficio de’los hijos e hijas y
que esta dirigida a la proteccion, educacion y formacién integral de estos, cuyo
interés es siempre prevalente en la relacion paterno-filial, acentuandose asimismo
la vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha institucion en
consideracion prioritaria del interés del menor. La patria potestad parte de la premisa
de que el menor de edad no puede cuidarse y necesita la educacion, cuidado y
proteccion de sus ascendientes para sobrevivir; por lo mismo, los érganos judiciales
deben abandonar la vieja concepcion de la patria potestad como poder omnimodo
del progenitor sobre los hijos, pues la funcién que se le encomienda a los padres
debe ser.en.todo momento en beneficio de los hijos, por lo- que toda funcioén debe
estar dirigida a la proteccion, educacion y formacién integral de estos titimos, pues
es el interés de los menores el que prevalece en la relacion paterno-filial, a lo
anterior tiene aplicacion la tesis 1a. LXII1/2013 (10a.),2 de rubro y texto:
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“PATRIA. POTESTAD. SU CONFIGURACION COMO UNA
INSTITUCION ESTABLECIDA EN BENEFICIO DE LOS HIJOS. La
configuracion actual de las relaciones paterno-filiales ha sido fruto de una
importante evolucién juridica. Con la inclusién en nuestra Constitucién
del interés superior del menor, los érganos judiciales deben abandonar
la vieja concepcion de la patria potestad como poder omnimodo del
padre sobre los hijos. Hoy en dia, la patria potestad no se configura como
un derecho del padre, sino como una funcién que se le encomienda a
los padres en beneficio de los hijos y que esta dirigida a la proteccion,
- educacion y formacién integral de estos Gitimos, cuyo interés es siempre
prevalente en la relacion paterno-filial, acentuandose asimismo la
vigilancia de los poderes publicos en el ejercicio de dicha institucion en
consideracion prioritaria del interés del menor. Es por ello que abordar
en nuestros dias el estudio juridico de las relaciones paterno-filiales yen
particular de la patria potestad, requiere que los érganos jurisdiccionales
partan de dos ideas fundamentales, como son la proteccién del hijo
menor y su plena subjetividad juridica. En efecto, por un lado, el menor
de edad esta necesitado de especial proteccion habida cuenta el estado
“de desarrollo y formacién en el que se encuentra inmerso durante esta
etapa vital. La proteccién integral del menor constituye un mandato
constitucional que se impone a los padres y a los poderes publicos. Al
mismo tiempo, no es posible dejar de- considerar que el menor es
persona y, como tal, titular de derechos, estando dotado ademas de una
capacidad progresiva para ejercerlos en funcion de su nivel de madurez.”

Representa entonces la figura juridica que define cual sera el seno familiar en el
que las nifias, nifios y adolescentes que han quedado en la orfandad han de ser
cuidados, educados y protegidos, siendo de vital importancia establecer la prioridad
de que sean ejercidos por los abuelos materhos, atendiendo a que en el espacio
familiar paterno pueden existir mayores riesgos de tener contacto con ambientes
violentos y de reproduccion de patrones-inconscientes de conductas miséginas. En
dichos casos el Juzgador o Juzgadora contara con la obligacién y facultad de
corroborar que dicha determinacién atienda al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente en el caso concreto.
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En razén de lo anterior, se propone reformar el articulo 432: adicionar un cuarto
parrafo al articulo 429; y un segundo parrafo al articulo 433 del Cadigo Civil para el
Estado de Oaxaca, debiendo quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |
De los efectos de la patria potestad
respecto de la persona de los hijos

Articulo 429.- Si el padre y la madre se
separan o viven separados decidiran,
de comun acuerdo, quién atendera la
guarda y la custodia de los hijos.

En caso de desacuerdo, o de advertirio
necesario, el Juez, con base en el
interés superior de la nifiez, a la opinién
del Ministerio Publico, y al resultado de
las pruebas periciales en materia de
trabajo social y de psicologia familiar
que  oficiosamente habran de
practicarseles a los progenitores, a sus
parejas con las que éstos cohabiten y
de la demas pruebas que estimen
pertinentes, resolvera lo conducente a
la designacion de la persona que deba
tener la guarda y la custodia del menor,
teniendo como objetivo primordial, el

-| euidar, educar y respetar al-nifio, nifia o

adolescente, sin infringir actos de
fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica.

Los hijos habitaran con el ascendiente
al que se encargue la custodia. Por lo

TITULO OCTAVO
De la patria potestad

CAPITULO |
De los efectos de la patria potestad
respecto de la persona de los hijos

Articulo 429.- Si el padre y la madre se
separan o viven separados decidiran,
de comln acuerdo, quién atendera la
guarda y la custodia de los hijos.

En caso de desacuerdo, o de advertirlo
necesario, el Juez, con base en el
interés superior de la nifiez, a la opinién

del Ministerio Publico, y al resultado de

las pruebas periciales en materia de
trabajo social y de psicologia familiar
que  oficiosamente habran de
practicarseles a los progenitores, a sus
parejas con las que éstos cohabiten y
de la demas pruebas que -estimen
pertinentes, resolvera lo conducente a
la designacién de la persona que deba
tener la guarda y la custodia del menor,
teniendo como objetivo primordial, el
cuidar,-educar y respetar al nifio; nifiao’
adolescente, sin infringir actos de
fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica.

Los hijos habitaran con el ascendiente
al que se encargue la custodia. Por lo
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que el otro progenitor estara obligado a
colaborar en su alimentacién vy
conservara los derechos de visita y
convivencia con el menor, conforme a
las modalidades previstas en el
convenio o resolucion judicial.

Sin correlativo

En todos los asuntos del orden familiar,
los jueces vy tribunales estaran
facultados para recabar y desahogar de
oficio las pruebas necesarias para
preservar el interés superior de la nifiez,
otorgando al ministerio ‘publico la
intervencién que corresponda

Articulo 432.- A falta del padre y de Ia
madre ejerceran la patria potestad
sobre los hijos, los demas parientes a
que se refieren el articulo 428 de este
ordenamiento.

Articulo 433.- A fin de Hamar al
ejercicio de la patria potestad a las
personas a que se refiere el articulo
428, el Juez deberda evaluar las
circunstancias concretas y decidir en
funcién de lo que sea mas conveniente
para el menor de que se ftrate,
atendiendo, tanto los aspectos
afectivos, como los econdmicos. En
todo caso se privilegiaran los primeros
sobre los segundos y se oira al menor.

que el otro progenitor estara obligado a
colaborar en su alimentacién vy
conservara los derechos de visita y
convivencia con el menor, conforme a
las modalidades previstas en el
convenio o resolucion judicial.

Tratandose de casos que se deriven
de un procedimiento penal por el
delito de feminicidio cometido por el
padre contra la madre, el Juez o
Jueza, debera otorgar la guarda y
custodia preferentemente a los
abuelos maternos.

En todos los asuntos del orden familiar,
los jueces y tribunales estaran
facultados para recabar y desahogar de
oficio las pruebas necesarias para
preservar el interés superior de la nifiez,
otorgando al
intervencién que corresponda.

Articulo 432.- A falta del padre y de la
madre ejercerdn la patria potestad
sobre los hijos e hijas, los parientes a
que se refiere la fraccién |l del articulo
428 de este ordenamiento.

Articulo 433.- A fin de llamar al
gjercicio de la patria potestad a las
personas a que se refiere el articulo
428, el Juez debera evaluar las
circunstancias-concretas y decidir en
funcién de lo que sea mas conveniente
para el menor de que se ftrate,
atendiendo, tanto los aspectos
afectivos, como los econdmicos. En
todo caso se privilegiaran los primeros
sobre los segundos y se oira al menor.
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Tratandose de casos que deriven de
un procedimiento penal por el delito
de feminicidio cometido por el padre
contra la madre, el Juez o Jueza
debera otorgar la patria potestad de
forma preferentemente a los abuelos
maternos, debiendo asegurarse que
dicha determinacion cumpla con el
principio de interés superior de la
nifiez.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca el siguiente proyecto
de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 432; se adiciona un cuarto parrafo recorriéndose el
subsecuente al articulo 429; y un segundo parrafo al articulo 433 del Cddigo Civil
para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 429. ...

Tratandose de casos que se deriven de un procedimiento penal por el delito
de feminicidio cometido por el padre contra la madre, el Juez o Jueza, debera
otorgar la guarda y custodia preferentemente a los abuelos maternos.

Articulo 432. A falta del padre y de la madre ejerceran la patria potestad sobre los
hijos e hijas, los parientes a que se refiere la fraccion Il del articulo 428 de este
ordenamiento. :
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Articulo 433.- A fin de llamar al ejercicio de la patria potestad a las personas a que
se refiere el articulo 428, el Juez debera evaluar las circunstancias concretas y
decidir en funcién de lo que sea mas conveniente para el menor de que se trate,
atendiendo, tanto los aspectos afectivos, como los econémicos. En todo caso se
privilegiaran los primeros sobre los segundos y se oira al menor.

Tratandose de casos que deriven de un procedimiento penal por el delito de
feminicidio cometido por el padre contra la madre, el Juez o Jueza debera
otorgar la patria potestad de forma preferentemente a los abuelos maternos,
debiendo asegurarse que dicha determinacién cumpla con el principio de
interés superior de la nifiez.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de;;su
publicacién en el Periddico OﬁciaIA de Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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