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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 3 de noviembre de 2020.
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LEGIS LOREE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS o P
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DELE‘ oo 63”% L
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. ; «
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presénte Iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo, la fraccion Vi y Xii del articulo
13 de LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO
DE OAXACA.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia
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DIP. JORGE OCTAVIO VlLLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quién suscribe DIPUTADA ARCELIA LOPEZ ‘HERNANDEZ integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de

| la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del
‘Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas
correlativos aplicables someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos
de su aprobacion la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo, la fraccién VI y Xli del articulo 13 de LEY DE
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA,
en razén de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:
PRIMERO.- Contexto de la iniciativa.

Las consecuencias que ha provocado el COVID 19 en el mundo, en nuestro pais y

en Oaxaca, han sido intensos, afectando directamente a las familias y comunidades.

Pero también se ha convertido en un parteaguas, una coyuntura y ha metido a- -
nuestra sociedad en una crisis con varios aristas, que deberian ‘convertirse en
oportunidades. El uso de las tecnologias digitales.

Pocos entendian que era pandemia y qué lo diferenciaba de epidemia. Confiada y

optimista una sociedad un poco incrédula, se decia asi misma, que eso sucedia
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muy lejos, y que no llegaria hasta México, que eso de la globalizacién no acarreaba
pandemias o virus.

Supimos que era una enfermedad llamada COVID-19, que lo causaba un virus
lamado SARS COV 2, CO de corona, VI de virus y D de disease: enfermedad en
inglés y 19 el afio de su aparicidn en Vuhan China. SARS, Sindrome Respiratorio
Agudo Severo (o grave) COV por coronavirus y 2 porque de los 4 géneros que hay
0 reconocidos por la ciencia, este corresponde al segundo que se llama
Betacoronavirus, los otros son Alfa, Delta y Gamacoronavirus.

El 31 de mayo termind una Jornada Nacional de “Sana distancia” y nuestra sociedad
ha paso a la transicién a la “Nueva Normalidad”.

La Organizaciéon Mundial de la Salud y la Secretaria de Salud por medio de la
Subsecretaria de prevencion y promocién de la salud federal clasificaron por etapas
(1,2 y 3) y luego en semaforos dé color rojo, naranja y verde como acciones de
mitigacion en contra del virus, y para “romper con la cadena de de transmisién y
que el virus no viaje de una persona a otra”. Pasamos en QOaxaca de la Jornada
Nacional de sana distancia al modelo del semaforo. Esa ha sido la transicién en la
entidad, entre semaforo rojo y naranja oscilamos, luego de naranja a amarillo,

hemos transitado en un péndulo como sociedad, pues no hemos podido salir de las

tendencias de contagio, lo que ha propiciado que no se pueda volver a la
normalidad.

La jornada-de “sana distancia, el quédate o guardate en casa tuvo efectos
inesperados, mas los filtros de revisién y cierre de acceso a los poblados en algunos
casos presenta escasez y en otros inflacion en los precios de los productos basicos,

quiza lo positivo de ello fue que 203 municipios de Oaxaca no se vieron contagiados

por el virus hasta el 17 de mayo cuando el Gobernador del Estado anuncio junto al
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Presidente de la Republica un gran nimero de “municipios de la esperanza” que
reanudarian varias actividades que indicaron las autoridades sanitarias, los efectos
colaterales fue que en Oaxaca se elevaron los contagios después de dicho anuncio.

Situacion que a la fecha, muchos de esos municipios ya no se salvaron.

Entres las grandes actividades que méas se han visto -afectadas son la economia
familiar y la educacién, lo que también destapd a una sociedad de por si muy
desigual, generd otros tipos de exclusion, entre los que aqui se resalta y motiva en
buena medida esta iniciativa, la desigualdad o exclusion digital.

Hasta el Banco Mundial, en su informe 2020, presentan una preocupacion respecto
a las consecuencias de la pandemia en el mundo, porque sostienen pone en peligro
vidas, medios de subsistencia, y entre otras, pone en riesgo los avances en materia
de desarrollo humano y en mayor riesgo a aquellas personas que viven bajo

entornos con mayor fragilidad, pobreza, conflicto y violencia.

Pero lo que aqui preocupa son las brechas digitales que afloran con la pandemia,
en-donde hay sectores especificos como las mujeres y las comunidades ind igenas,

que son quienes mas padecen las asimetrias digitales, es decir, que se encuentran

alejadas del acceso y conexion. Las mujeres, siguen estando rezagadas con
respecto a los hombres en el uso de las tecnologias digitales, sobre todo las
tecnologias moviles. Esto significa que tienen menos probabilidades que los
hombres de acceder a servicios vitales como las transferencias monetarias,

informacién médica, contenido educativo u oportunidades de empleo.

La pandemia vino a poner de relieve en Qaxaca que el acceso a las tecnologias

digitales es imprescindible en épocas de crisis.
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Para abordar estas brechas, los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal deberan
disefiar e instrumentar programas y acciones plblicas ante un panorama de
pandemia, bajo un enfoque de género. Que ademas, de cubrir los servicios basicos,

necesariamente deben considerar, los servicios de comunicaciones.

El Banco Mundial y de manera mas concreta la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe, sostienen que la igualdad y la sostenibilidad deben estar en el
centro de desarrollo de nuestro continente, y lo compartimos, que manera especifica

debera ser mediante el Desarrollo Digital Inclusivo y la alfabetizacién digital
para mujeres y nifas. -

Si bien estas iniciativas son un paso en la direccion correcta, los sectores publicoy
privado pueden hacer mas para cerrar la creciente brecha digital de género mientras
los paises se enfrentan a COVID-19. Si la brecha de genero en la telefonia mévil no
se aborda directamente, las mujeres se quedaran rezagadas a medida que las

sociedades y las economias sigan avanzando con el proceso de digitalizacion.

Las instancias arriba mencionadas', proponen que para encarar la brecha, es
necesario, en primer lugar, mejorar la calidad y la disponibilidad de los datos

desglosados por sexo sobre el acceso a la telefonia movil y su uso con el objeto de

orientar mejor las estrategias, establecer metas y seguir de cerca los avances

logrados.

En segundo lugar, debemos abordar los obstéculos que las mujeres deben sortear

en términos de acceso, asequibilidad, conocimientos y habilidades, y seguridad y

1 https:/iblogs.worldbank.org/es/voces/acceso-igualitario-las-tecnologias-digitales-un-elemento-

clave-para-la
recuperacion?cid=ECR_FB worldbank ES EXT&fbclid=lwAR1u19WAZXbVaYLNGTz6Kd c-
GEaz4SPuRZRruBBgPKMxmwWXlhdahrPCU4
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proteccidn, y permitirles acceder con mayor facilidad a contenidos, productos y
servicios relevantes.

+ Acceso. para las mujeres que viven en zonas pobres y alejadas, los servicios
de telefonia moévil y de internet en muchos casos estan fuera de su

alcance, dado que suelen estar disponibles solo fuera del hogar o en lugares
gue son inseguros o inaccesibles.

« Asequibilidad: los costos de conectividad v de los dispositivos pueden reducir

la capacidad de las mujeres de beneficiarse de los servicios méviles, dado que

suelen tener menos independéncia econdémica, menores ingresos y menos
acceso a fuentes de financiamiento externo que los hombres.

. Conocimientbs y habilidades: como en muchos paises, en Oaxaca hay una
mayor proporcién de mujeres analfabetas y con menos educacion que de
hombres en esas mismas condiciones; a menudo, dichas mujeres también
carecen de habilidades digitales y de la confianza para utilizar los servicios de
telefonia movil y de internet. Por lo tanto, enfrentan obstaculos a la hora de
acceder a los servicios digitales. De este modo, las mujeres pueden acceder a
contenidos educativos interactivos y a capacitacion para adquirir habilidades
digitales.

« Seguridad y proteccion: si bien los teléfonos celulares e internet pueden servir

de medio para las amenazas que siempre han existido (como el acoso) y para

nuevas formas de amenazas (como el robo de identidad en linea), estos
servicios también pueden _ayudar a las mujeres a sentirse mas seguras.
o Contenidos y normas sociales relevantes: para cerrar la brecha de género es
- necesario brindar acceso a contenidos, productos y servicios relevantes, y
respaldar la creacion de un ecosistema de aplicaciones y servicios que se ajuste

a las necesidades, preferencias y capacidades de las mujeres y las nifias.

La brecha de género en el ambito de las tecnoloqlas d|q1tales vy moviles no se cerrara

por si sola. Debemos trabajar juntos y adoptar medidas en forma coordinada. Las
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causas profundas de la brecha de género relacionada con la tecnologia movil son
complejas, tienen carécter diverso y estan interrelacionadas, por lo que no pueden
ser abordadas desde una sola perspectiva —en este sentido, la legislativa-, sino el
sector publico del Estado y el sector privado. |

Narracion breve de una nifia Nuu savi

lta s una nifia de 13 afios, oriunda de una comunidad indigena mixteca, en este
ciclo escolar iniciaria su educacion secundaria, pero por causa del COVID 19 no
pudo ingresar, no porque tenia que quedarse en casa, siyr'\o, porque sus padres no
han podido adquirir un dispositivo con internet que le permita estudiar con sus

comparfieros que egresaron juntos la primaria en julio pasado.

Ella dice:

-Desde que inicio el coronavirus, aqui en nuestra comunidad ha cambiado la forma

que convivimos, porque ya no hay eventos publicos, quiza piensen que soy una de .
las tipicas nifias a las que no les gusta ir a la escuela y amo estar en casa, pero yo

no soy asi, al contrario adoro estudiar. Justo cuando eétaba por terminar la primaria,

en la Sor Juana Inés de la Cruz, esto empezéhel dia viernes 20 de marzo del 2020,

el lunes 16 de marzo los maestros ya nos habian avisado que estariamos en

cuarentena desde el 20 de marzo hasta el dia 20 de abril. Por esos dias y en el
campo, no se résiente porque aqui ayudo a mis padres en la casa, en los trabajos
del campo, pero ya no saliamos a jugar en la comunidad, asi ha sido, hasta hace
poco que empezaron a salir la gente y a llegar las personas que han salido de la
comunidad. Pero, nos cuentan que no han cesado los contagios, mas en la ciudad.
Eso me pone triste, porque como se pudo termme la prlmana pero para ImC|ar la
secundana se requena mtemet aqui se paga 50 pesos a la semana, unos 200 o

250 pesos al mes, y me cuentan que es muy mala la sefal.

Lo triste para mi, vino cuando esperaba que mis padres me inscribirian a la

secundaria, pero el Comité de la escuela entrégo a los padres un nimero de celular
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del Director para que nos comunicaramos con €l y diera instrucciones, no fue posible
comunicarnos con él, sblo con el'comité, éste al ultimo le dijo a mi mama que sino .
teniamos un celular o una computadora con internet, no seria posible estudiar,
porque los profesores es como les dan clases a las nifias y los nifos.

Esta es una triste realidad, que seguramente, muchas nifias lo padecen en nuestra
entidad.

SEGUNDO.- Motivacién normativa -

De acuerdo a nuestra Carta Magna, en su Articulo 1°, a la letra dice: En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccioén, cuyo

gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

fodo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, 1a condicién social, las condiciones de salud,

la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
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que atente contra la dlgn/dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y Ilbertades de las personas. '

El derecho a la educacién, el derecho a la informacion y de las herramientas |
tecnoldgicas como es el acceso a las tecnologias digitales, constituyen elementos
esenciales para el cumplimiento cabal de los derechos humanos.

En el articulo 2° de la CPEUM, en su apartado B, también estipula de manera
sucinta la obligacion de la Federacion, las entidades-fe'derétivas y los Municipios,
de promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier
practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar Ia vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Desde la perspectiva educativa, en el articulo 3°, establece que el Estado mexicano
debera garantizar los diferentes niveles formativos de la infancia y la juventud en

" nuestro pais, mas atn la obligatoriedad que se estipula obliga atin mas al Estado-
Gobierno junto a los padres de familia de la formacion y educacion de las hijas y los
hijos de México y desde luego de Oaxaca.

El articulo 4° Constitucional, es contundente en el sentido que la-mujer y el hombre
son iguales ante la Ley, lo que deberia ser principio y norma basica en la madre y
padre de familiar de dotarles igualdad de oportunidades sea hombre o mujer. Es
decir, una nifia no debe ser sacrificada por ninguna circunstancia por la educacion

de su hermano, sino deben tener las mimas oportunidades.

Para el cabal cumplimiento del derecho de acceso a la informacién plural y oportuna,
asi como la de recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier

medio de expresion, o el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
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comunicacién plasmados en el articulo 6° de la CPEUM, debemos revolucionar y

transformar varios aspectos para alcanzar este derecho.

En general, el COVID 19 vino a exponer nuestra realidad en desigualdad digital y
varios otros aspectos de la vida social, lo que no debe permitirse es que dado la
situacion de la pandemia, genere aun mas desigualdad, en este sentido, el Estado
en sus diferentes niveles de Gobierno evitar a toda costa aumentar la brecha digital,
mediante una politicé de desarrollo digital inclusivo, expandir o permear los servicios

digitales a aquellos sectores ancestralmente excluidos como las comunidades y las
mujeres.
El siguiente cuadro comparativo, ilustra las modificaciones de la iniciativa.

" LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA

Actual: ' , Propuesta:

Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de | Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de
lgualdad entre Mujeres y Hombres, es el | Igualdad entre Mujeres y Hombres, consiste
conjunto de objetivos, planes, programas, | en . los objetivos, planes, programas y

acciones afirmativas y presupuestos destinados | acciones afirmativas, con presupuestos

a lograr la igualdad sustantiva para las mujeres | especificos destinados a lograr la igualdad
en los ambitos econdmico, politico, social, civil y | sustantiva para las rhujeres en los ambitos
cultural. ' economico, politico, social, civil y cultural.

La Politica Estatal en Materia de Igualdad | La Politica Estatal en. Materia de Igualdad
Sustantiva deberad considerar los s_iguientés Sustantiva debera considerar los siguientes
lineamientos: : linégmientos:

. Eliminar toda forma de discriminacion vy | |.
asegurar la igualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida;

ll. Impulsar la participacion paritaria de las | II.

| mujeres en la representacién politica y en la
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Administracion Publica; ‘

lll. Igualdad en el acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales;

{V. Igualdad en la vida civil;

V. Eliminacién-de estereotipos en funcion del
Sexo; ' .

VL. Dereého de acceso a la informacion sobre
politicas y probgramas de igualdad; y a la
participacién_ social en la formulacion de las
mismas;

VII. Adoptar las medidas necesarias para la

erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Vili. Asegurar que la planeacion de politica
publica y presupuestal incorpore la perspectiva
de género, la interculturalidad y prevea los
indicadores de cumplimiento dirigidos a la
igualdad de oportunidades para las mujeres;

IX. Promover acciones afirmativas para la
incorporacion y fortalecimiento de las mujeres en
la vida ‘econc}mica, sobre todo en los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanaé;

X. El establecimiento de medidas que aéeguren
la corresponsabilidad en el trabajo '
doméstico y en el cuidado de hijos e hijas;

Xl. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la
sociedad; asi como elimipar el uso de
estereotipos sexistas y discriminatorios;

XIl. Asegurar la inclusién de todas las nifas y

mujeres al sistema de educacién formal y

.

VI,

VII.

VHI.

Xl.

Xil.

- educacién

Derecho de acceso a las tecnologias
digitales, a la informacién sobre
politicas y programas de igualdad; y a

la participacion social de ias mismas;

Asegurar la inclusién de todas las
nifias y mujeres al sistema de

formal, acceso

11
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promover la educacién de las mujeres en areas igualitario a las ciencias, a las
de ciencias y tecnologias no tradicionales, y; » tecnologias, y al acceso, uso y

desarrollo digital; y
Xlil. Incluir a las nifas y mujeres en los | XIIl.

programas de salud y asegurar el conocimiento y
ejercicio de sus derechos sexuales vy
reproductivos.

DECRETO
UNICO. Se reforma el primer parrafo, la fraccién Vi y Xl del articulo 13 de LEY
DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue: '

Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de lgualdad entfe Mujeres y Hombres,
consiste en los objetivos, planes, programas y acciones ‘afirmativas, con
presupuestos especificos destinados a lograr la igualdad sustantiva para las
mujeres en los ambitos econdmico, politico, social, civil y cultural.

La Politica Estatal en Matena de Igualdad Sustantiva debera consnderar los

sxgu:entes hneamlentos

I

.

.

V.

V. _ »

V1. Derecho de acceso a las tecnologias digitales, a la informacién sobre
politicas y programas de igualdad; y a la participaqjén social de las
miémaé;

VI, |

VI
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XL _
XIl.  Asegurar la inclusién de todas las nifias y mujeres al sistema de

educacién formal, acceso igualitario a las ciencias, a las tecnologias,

y al acceso, uso y desarrollo digital; y
XL

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publlquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Goblerno del
Estado

SEGUNDO.- El presente decreto en;craré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Qaxaca.

» 4“. ~ , fx] P 4
Y. CONGRRES0 DEL, ESTADO pp G,
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