L]

2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOQ.”
H.CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LIV LLATURA

LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL w ¥ T L
f M% ESTADO DE OAXACA BRI RE0, 5 @6
ECCIGN DE APOYO

EL CONGRESQO DG LA IGUALDAD DE GENERO

LEGISLATIVO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de Noviembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, 54 fraccion |, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del
Congreso del'Estado, anexo al presente remito iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan las fracciones XXIl y XXIil del articulo 4, se reforman los
articulos 25, 26, 27 y 28, se reforma la denominacién del capitulo V Titulo Cuarto, de
la Ley de Turismo del Estado de Oaxacaq, solicitando la misma sea incluida en el
orden del dia de la proxima sesion ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado.

Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en versidn
electronica para su trédmite correspondiente.

Sin otro particular, le envid un cordial saludo
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Dlputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, lntegrante del
Grupo Parlamentarlo del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Leglslatura Constntumonal del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado 'Libre y
Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVIII, 30 fraccion |, 104 fraccién | de la Ley Organica del |<—
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 3 fraccion XVIII, 54 fraccion |y 55 del Reglamento

Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacién en su caso, de
esta Honorable Asamblea, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXIl y XXIll DEL ARTICULO 4, SE REFORMAN LOS ARTICULOS 25, 26,
27 y 28, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO V TITULO CUARTO, DE
URISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

anterior, al tenor de la preserite:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. — El Estado de Oaxaca es uno de los destinos turisticos mas
importantes del pais, que atrae a turistas nacionales y extranjeros, por sus playas, su
gastronomia, su cultura, sus zonas arqueolégicas y belleza natural, tan es asi que de
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acuerdo a la informacion de la Secretaria de Turismo del Estado, los sitios turisticos mas
visitados de enero a marzo de 2019 fueron la ciudad de Oaxaca de Juarez que recibid
241,015 turistas nacionales y 34,900 extranjeros; Bahias de Huatulco con 191 ,258 turistas
nacionales y 29,394 extranjeros, Puerto Escondido con 172,195 turistas nacionales y
7,545 extranjeros (SECTUR, 2019)."

El turismo representa una actividad econémica que se considera cada vez mas
importante para generar crecimiento econémico y combatir la pobreza, por ello su
importancia de seguir impulsando esta actividad, a pesar de la dificil situacion que estamos

viviendo por la contingencia sanitaria por el covnd 19.

La actividad turistica desde el punto de_ -vista econdmico impacta en la poblacién
econdémicamente activa, asi la poblacién ocupada en‘el sector turismo de México ascendid
a4 millones 488 mil empleos directos en el periodo enero-marzo de 2020. El INEGI publico
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) al prim'er trimestre de 2020, con
este resultado se obsérva la generacion de 241 mil 650 empleos directos adicionales en

el sector productor de bienes y servicios turisticos, equivalente aun incremento del 5.7%
respecto al primer trimestre de 2019, (INEGI, 2020) 2

De la misma forma es importante advertir que para que exista impacto en el tema del
sector turistico se han establecido protocolos de atencién que deberan cumplir los

e servicios turisticos. Asi se estad preparando la reapertura de la actividad

revolucion a consecuencia de esta emergencia sanitaria.
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! Secretaria de Turismo de Oaxaca, 2019.
2INEGI, Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) al primer trimestre de 2020




F’ *1" ' "* ‘. —nﬂl{ }'

Au_d“ Al

1>

V'

H. CO‘NGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

SEGUNDO.- Ahora bien, al ser Oaxaca un Estado turistico que su economia
depende en gran medida del sector turistico, es importante entonces incorporar en el

marco legal el reconocimiento del patrimonio turistico y la importancia de! sistema turistico.

El patrimonio turistico, lo podemos considerar como el conjunto de elementos
vinculados a la actividad turistica con que se cuenta en un momento determinado para
favorecer el desarrollo turistico; conformado por la suma de atractivos turisticos, la planta

e instalaciones turisticas, junto con la infraestructura y la superestructura turistica.

El patrimonio turistico de acuerdo a la Organizacién Mundial de Turismo es el conjunto

potencial de los bienes materiales o inmateriales a disposicién del hombre y que pueden
utilizarse, mediante un proceso de transformacion, para satisfacer sus necesidades / A

turisticas. _ f;

Los componentes del patrimonio turistico son: |
s Atractivos turisticos. v
¢ Planta turistica. i ‘_
o Infraestructura, v
¢ Superestructura turistica.

En este sentido el patrimonio turistico esta formado por el patrimonio natural y cultural

(tangible e intangible), con el que cuenta nuestro Estado que debemos saber aprovechar
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Mientras que el sistema turistico es el modelo conceptual formado por una serie de
elementos ordenado segln sus funciones, es decir, un conjunto de elementos

interrelacionados entre si y que permiten la existencia y correcto desarrolio del turismo.

En tanto que de acuerdo a la Organizacion Mundial de Turismo, el sistema turistico esta
compuesto por cuatro elementos basicos:

¢ Demanda turistica

) Oferté turistica
s Espacio geografico

e | 0s operadores del mercado

DEMANDA TURISTICA. La demanda la con’étituyen los visitantes que desean acceder a s
los diversos servicios que conforman la actividad turistica.

OFERTA TURISTICA. La oferta turistica es el conjunto de elementos que conforman el

producto turistico al que se le atafie el desarrollo de un adecuado programa de promocion

orientado a ios posibles consumidores, un programa de distribucién del producto turistico

manejado por los operadores turisticos y el establecimiento de un precio adecuado a las

\\,,epto pu‘ lico especificamente en la identificacion de los recursos, la evaluacion de los
Ewwm\o% l os,g/elhdégérrollo de la infraestructura necesaria, la promoc:on en los mercados de
el w}htéres Ia ‘n’d‘r’F%athad y la capacitacion. La oferta esta desarroliada principalmente por

T el sector privado con el apoyo del sector plblico espemflcamente en la identificacion de

los recursos, la evaluacion de los mismos, el desarrollo de la infraestructura necesaria, la

promocion en los mercados de interés, la normatividad y ia capacitacion.
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ESPACIO FISICO. Se le considera donde tiene lugar la conjuncién o encuentro entre la
demanda y la oferta y en donde se sittia la poblacién residente, que si bien no es un
elemento, se considera un importante factor de cohesién o disgregacion, segun se la haya

tenido en cuenta o no a la hora de planificar la actividad turistica.

LOS OPERADORES DEL MERCADO. Son' las empresas y organismos cuya funcién

principal es facilitar la interaccion entre la oferta y la demanda, entre estas se encuentran

las agencias de viajes, las compariias de transportes, organismos puUblicos y privados que

_intervienen en la ordenacién y/o promocion del turismo.

En este -contexto, el turismo es una actividad producto de la interaccion social, en
la cual a partir de la movilidad de una gran cantidad de personas y recursos impacta de
manera imponente en el desarrollo social, econémico y ambiental del destino de que se
trate. Este analisis surge a partir del ambito sociolégico sobre todo en cuanto que es un
indicador de desarrollo en la sociedad generando asi el sistema turistico a partir de las

interacciones entre los diversos actores en todo el mundo y que podria afectar al avance

de las sociedades inmersas en los circuitos turisticos: el del cambio climatico.

TEXTO ACTUAL TEXTO QUE SE PROPONE

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:
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Fal XXI. ...

lal XXI ...

XXil.-Patrimonio Turistico: conjunto de bienes,

servicios, recursos naturales, culturales,

sociales, artisticos e histéricos dentro del
Estado, que por su importancia e interés general,
tienen el potencial para ser aprovechados para

una actividad turistica;

XXIll.- Sistema Turistico.- Conjunto de elementos
basicos (demanda turistica, oferta turistica,
espacio geografico y operadores del mercado)
interrelacionados entre si

que permiten la

existencia y el correcto desarrollo del turismo.

. CON

CAPITULO V
DE LA CULTURA TURISTICA

Articulo 25.- La Secretaria, en coordinacién con los
Ayuntamientos, promoveran y fomentaran entre la

fin de crear el
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poblacion aquellos programas y actividades que -

CAPITULO V ]
DEL PATRIMONIO Y LA CULTURA TURISTICA

_Articulo 25.- La Secretaria, en coordinacioén con los
Ayuntamientos, promoveran y fomentaran entre la
‘poblacion aquellos programas y actividades que
desarrollen conocimiento de los beneficios del
sector turismo y difundan la proteccién al

patrimonio y la cultura turistica.
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—~Setfetaria de Culturas y Artes de Oaxaca,

de respetar y conservar los atractivos
turisticos, asi como mostrar un espiritu de servicio
y hospitalidad hacia el turista nacional o extranjero.

promovera programas que difundan la impqrtar}ci‘g_‘

Articulo 26.- La Secretaria en conjunto con la
Secretaria de Culturas y Artes de Oaxaca,

de respetar y conservar el patrimonio turistico, asi
como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad] -
hacia el turista nacional o extranjero.

Articulo 27.- La Secretaria, con la participacion de

las distintas dependencias y entidades de la

Articulo 27.- La Secretaria, con la participacion de

las distintas dependencias y entidades de Ia

promovera programas que difundan la importancial
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Administracion Plblica del Estado promovera la
suscripcion de acuerdos con prestadores de
servicios turisticos para el cumplimiento de los
objetivos de este capitulo. Los Poderes Publicos
del Estado, los organismos auténomos del Estado,
y los municipios promoveran entre sus
trabajad'ores el turismo.

’suscripcién de acuerdos con prestadores de

'y la poblacién.

Administracién Publica del Estado promovera la

servicios turisticos para el cumplimiento de los
objetivos de este capitulo. Los Poderes Publicos del
Estado, los organismos autdnomos del Estado, y los

municipios promoveran la colaboracion

interinstitucional para impulsar el sistema

turistico de forma integral entre sus trabajadores

FIi.()ﬂ)h‘(.‘«m’ﬁo DEL EY'
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Articulo 28.- La Secretaria elaborara el Programa
Sectorial de Turismo del Estado, que se sujetara a
los objetivos y metas establecidas para el sector en
el Plan Estatal de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las
politicas, objetivos y prioridades que regiran a la
actividad turistica, procurara investigar las
caracteristicas de la demanda y los atractivos
turisticos naturales y culturales con que cuenta
cada ruta turistica o region en el Estado.

El Programa Sectorial podra contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacion, un
diagnoéstico y un prondstico de la situacidon del

turismo en el Estado y las politicas, objetivos y

»;;.Y,éﬁ\ estricta observancia a los
2

juridicos, administrativos y de

ica que-sean aplicables.
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‘Sectorial de Turismo del Estado, que se sujetara a

turisticos naturales y culturales con que cuenta

Articulo 28.- La Secretaria elaborara el Programa

los objetivos y metas establecidas para el sector en
el Plan Estatal de Desarrollo.

La Secretaria al especificar en el programa las
politicas, objetivos y prioridades que regiran a la
actividad  turistica,

procurara

investigar las

caracteristicas de la demanda y los atractivos

cada ruta turistica o regién en el Estado.

El Programa Sectorial podra contener entre otros
elementos metodoldgicos de la planificacion, un
diagnostico del sistema turistico y un pronésﬁco
de la situacion del turismo en el Estado vy las
politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo
plazo de la actividad

turistica, en estricta

observancia a los ordenamientos juridicos,
administrativos y de politica- econémica y de
proteccion al patrimonio turistico que sean

aplicables.
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Por los motivos anteriormente expuestos, vengo a someter a consideracion dei

Pleno de esta LXIV legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXIl y XXIll DEL ARTICULO 4, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 25, 26, 27 y 28, SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO V DEL

TITULO CUARTO, DE LALEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA, PARA QUEDAR
COMO SIGUE:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Ial XXI...

XXIl.-Patrimonio Turistico: conjunto de bienes, servicios, recursos naturales,
culturales, sociales, artisticos e historicos dentro del Estado, que por su importancia

e interés general, tienen el potencial para ser aprovechados para una actividad

turistica;

XXIII - Slstema Turistico. - Conjunto de elementos basicos (demanda turistica, oferta

CAPiTULO V

U)‘\(;be() DEL ESTARO DE OAXACA
LXIV LGS ATURA

307 MAITZ ESTAALLT VASGUEE GUSHRE DEL PATRIMONIO Y LA CULTURA TURISTICA

PRBERES S
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Articulo 25.- La Secretaria, en coordinacidn con los Ayuntamientos, promoveran vy
fomentaran entre la poblacion aquellos programas y actividades que desarrollen
conocimiento de los beneficios del sector turismo y difundan la proteccion al

patrimonio y la cultura turistica.

Articulo 26.- La Secretaria en conjunto con la Secretaria de Culturas y Artes de Oaxaca,

promovera programas que difundan la importancia de respetar y conservar el patrimonio

turistico, asi como mostrar un espiritu de servicio y hospitalidad hacia el turista nacional o
extranjero.

Articulo 27.- La Secretaria, con la participadién de las distintas dependencias y entidades

de la Administracion Publica del Estado promovera la suscripcion de acuerdos con
prestadores de servicios turisticos para el cumplimiento de los objetivos de este capitulo.
Los Poderes Publicos del Estado, los organismos auténomos del Estado, y los municipios
promoveran la colaboracién interinstitucional para impulsar el sistema turistico de

forma integral entre sus trabajadores y la poblacion.

Articulo 28.- La Secretaria elaborara el Programa Sectorial de Turismo del Estado, que se

sujetara a los objetivos y metas establecidas para el sector en el Plan Estatal de Desarrollo.

i F%na al especificar en el programa las politicas, objetivos y prioridades que regiran
L g
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iristicos naturales y culturales con que cuenta cada ruta turistica o region en el
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planificacién, un diagnéstico del sistema turistico y un pronéstico de la situacion del

turismo en el Estado y las politicas, objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo de la
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actividad turistica, en estricta observancia a los ordenamientos juridicos, administrativos y

de politica econdmica y de proteccién al patrimonio turistico que sean aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO.- EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Sin otro particular, a esta LXIV Legislatura del Honorable Congreso del Estado, les
reitero mi compromiso y respeto de siempre.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 03 de noviembre de 2020.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

BLCONGKESU DEL ESTADU DE 0AXACA //42 \
LXIV LEGISLATURA u»)(f’“'
DIF. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA

ITZA ESCARLET DIP. MA\RITZ“AZESCARL::T VAS GUERRA.
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