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LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA
- EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO..

_ : \ LEGISLATIVO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 03 de Noviembre de 2020. -

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

) La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vasquez Guerra, Integrante del Crupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articutos 50 fraccidén |, 53 fraccidén |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 30 fraccién |y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, 54 fraccidn |, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, anexo al presente remito iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 43 del Cédige de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca, solicitando la misma sea incluida en el orden del dia de la
proxima sesién ordinaria de la LXIV Legisiatura del Estado. '

Para tal efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en version
electrénica para su frdmite correspondiente.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo

S,
L CONGRESD DEL ESTABUDE O£XACED P
LRGISLATURA !

3 LAHLE] YASOUZZ GUIRARA
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

- La que suscribe diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, lntegranie del
grupo parlamentano del Partido Revolucionario lnstntucronal de la Sexagésima Cuarta

Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades que

me confieren los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 3 fraccion XVI1Ii, 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxacay, 3 frapcxon XV, 54 Fraccion |, 55 del Reglamento
interior del Congreso, me permito someter a la considerécién y aprobacién en su caso, de
esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
REFORMA EL ARTICULO 43 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARAEL
ESTADO DE OAXACA, de conformidad con la S|gmente

EXPOSICION DE MOTIVOS

2l El\a'(../mculo 1, de la Constltucmn Politica de los Estados. Unldos Mexxcanos,
&co,,ﬁgg,{tgblgcg,go\sus primeros parrafos lo siguiente:

LXIVELEGESE YT RA .
DIz MAREEH §BSESEATOE HHidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en

esta Constitucién y en fos tratados mtemacuonales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su protecc:on CUYO ejercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo
las condlcmnes que esta Constrtucnon establece ‘
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Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion més amplia.

Todas Ias.autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaci6n de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos.de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,.
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debéra prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos -"que establezca la ley.

'De acuerdo a este precepto, todas las personas gozaran de. los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales, es decir, adultos, nifias,
ninos y adolescentes.

“1l.- La C'onvencién sobre los derechos del nifio del 20 de noviembre de 1989,
establece en diversos articulos lo siguiyente:

- Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por nifio todo ser humano menor de

dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de I ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria
de edad.

- Articulo 2, ' ' - - ) - : ' II

1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la’ presente Convencién y aseguraran sJ
aphcac;én a cada nifio sujeto a su jurisdiccién, sin distincién alguna, independientemente de Ia raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opnmon politica o de otra indole, el origen nacional, &tnico o social, fa posicion
economica, los xmpedxmentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de

A\
\70 A - - o -
\I\E tadas Ias medidas concermentes a los mﬁos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
1 DEQAKA
a.co-\'ﬁ“f%é‘bﬁ'% \\ Os: tribunales, las autoridades administrativas o los- 6rganos legislativos, una cons:deraclon
© LNV L Vsl BIERAS
i bi’d‘l’ifa ue se atendera sera el mteres superior del nifo.
q

ot e e

2. Los Estados Partes se comprometen a aseguraral nifio la proteccnon y el cuidado que sean necesarlos para
su blenestar teniendo. en cuenta los déerechos 'y deberes de ‘'sus padres tutores u otras personas‘
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responsables de eI ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y admvnlstratlvas
adecuadas. ‘

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccion de’los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades compétentes '
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal asi como en relacion
con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio qué esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcidn de la edad y madurez del nifio.

2. Con talfin, se dara en particular al nifio oportunidad de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea directamente o por medio de un representante o de'un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional.

La Convencion-sobre los Derechos del Nifo a lo largo de sus 54 articulos, reconoce
que los nifos {seres humanos menores de 18 anos) son individuos con derecho de pleno

desarrollo fisico, mental y socnal y con derecho a expresar libremente sus opiniones.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) refiere, "No hay causa

que merezca més alta prioridad que la proteccion y el desarrolio del nifio, de quien dependen

encia, la estabilidad y el progreso de todas las naciones y, de hecho, de la
R

H

nana.

icef y otros orgamsmos condenan la utnhzacnon de la pa!abra menor porque la

aco?gﬁslre\igfgn‘béyb?atlva El termino menor segtin la Real Academia Espariola es un adjetivo

o *eeihiiai‘éh\'/?)‘uéue significa “Que es inferior a otra cosa en cantidad, intensidad o calidad;
menos importante con relacion a algo del mismo género”. Sin embargo, en el derecho es
utilizado como sustantivo, tanto en la doctrina como en la legislaciéon de habla hispana. Este
término es el mas frecuente o porlo menos solia serlo hasta hace muy poco tiempo en el

3
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amblto juridico, tanto en Ias normas Jurldlcas como en el medio jurisdiccional. En ocasiones
'se utiliza también como adjetivo, por ejemplo al hablar del menor hijo en los juicios en
materia familiar, aunque en esta Gltima acepcion se utiliza mas bien como una abreviatura
de menor de edad, en tanto expresa una condicion.

El concepto menor deriva de la posicién de menor de edad, pero con.el uso se ha
convertido en una forma de designar a las nifias, nifios y adolescentes, especialmente en el
ambito del derecho privado. '

Il La Ley General (de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada

el 4 de diciembre de 2014, en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, mteres socnal y observancxa general en el territorio
nacional, y tiene por objeto: ’

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de gocie_/
de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilida

e

y progresividad; en los términos que establece el articulo 10. de la Constitucion Politica de Io
Estados Unidos Mexicanos; '

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el ejercicio

respeto, proteccién“y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescéntes' asi como préver

procem“establemdos en la Constntucuon Pollttca de los Estados Umdos Mex:canos los'
_— l,1;r‘ataci0§ mfemas:enales esta Ley y demas dlsposmlones aplicables.

Articulo 86. Las autondades federales de las entidades federativas, mumcxpales y de las
demarcaciones territoriales de la Ctudad de México, en el ambito de sus respectivas competencnas

. garantizaran que en los procedimientos jurisdiccionales en que estén relacionadas nifas, nifios o

- 4
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adolescentes como probables vuctlmas del dellto o testigos, de conformidad con su edad, desarrolfo
evolutlvo cognoscmvo y grado de madurez, tengan at menos los siguientes derechos

l. Se les informe sobre la naturaleza def procedimiento y el caracter de su participacion en el'mismo,
el que en ningln caso podra ser el de imputado o probable responsable;

ll. Que su participacion en un procedimiento se lleve a cabo de la manera mas expedita asistidos

por un profesional en derecho y atendlendo alo dlspuesto por la fraccion Xl del articulo 83 de esta
Ley;

Articulo 121. Para una efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y-
adolescentes, la federacién, dentro de la estructura del Sistema Nacional DIF, contara con una
Procuraduria de Proteccion.

Las entidades federativas deberan contar con Procuradurias de Proteccion, cuya adscripcié

organica y naturaleza juridica sera determinada en términos de las disposiciones que para tal efec ,
emitan.

IV.- La Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado d
Oaxaca, publicada el 16 de diciembre de 2015, en el Periddico Oficial del Estado

enuncia:

. La Procuradurla Estatal de Proteccxon tendra las atribuciones siguientes:

- EHLCONGRESY DRI B ’l"”)LU\L‘\CA

LNXIY LG gt S URA

s wdlzPrestarasesoria y representacnon en suplencia a nifias, nifios y adolescentes involucrados

en procedimientos judlmales o administrativos, sin perjuicio de las atribuciones que

correspondan al Ministerio Publico, asi como intervenir oficiosamente, con representacion

coadyuvante, en los procedimientos jurisdiccionalés y administrativos en que participen nifias, nifios
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y adolescentes de conformidad con lo dispuesto en la Ley General, en ia presente Ley, y demas
dlsp05|c10nes juridicas aphcables

| V.- Asi mismo tenemos que en febrero del 2012 Ia Suprema Covrte de Justicia de la
Nacion present6 el Protocolo de Actuacion para qulenes imparten justicia en casos que
afecten a nifias, nifios y adolescentes El nuevo marco constntuc:onal resultado de la
‘reforma en materia de derechos humanos, llevé la emision de nueva jurisprudencia sobre
temas relacionados con infancia, y mas tarde, permitié recoger los nuevos estandares que
el derecho internacional de los derechos humanos ha desarrollado sobre ios dereéhos de
nifias, nifios y adolescentes. Esta situacion, ha sido una oportunidad para tratar temas
especificos sobre adolescentes en conﬂlcto con la ley, en materia penal y en la familiar, lo
cual ha permitido aphcar los principios y con&deracnones generales que deben tenerse en
cuenta en casos de nifios y adolescenc:a en esas materias.

La Corte refiri® que existieron dos tipos de razones que fundamentaron la
elaboracion de un Protocolo de Actuacién para quienes imparten justicia en casos que
involucren nifas, nifios y adolescentes El primero tiene que ver con el marco constltuCIonal
y las obligaciones del Estado que se derivan del mismo; el segundo con las caracteristicas
especificas de la infancia y adolescencia que nos llevan a verlos como personas diferentes
de los adultos y que requieren de una atencién espeCIahzada

SO e‘n

cor§o' a @ sumlr Ias obhgacnones de respetar, proteger Yy garantizar l0s derechos ahi

gt 408 Comb par‘ce del desarrolio que ha tenido el derecho internacional de los

N2 MRS

FAtziasit; Prewlis i

o humanos eXIsten instrumentos de caracter especrflco relativos a diversos grupos
de poblacién. Es asi como nos encontramos con diversos documentos referidos a nifias y

nlnos Lo re!evante de este desarrollo normativo es que supone un reconocimiento de la

infancia como su;eto pleno de derechos aS|gnandole un catalogo amplio de ‘derechos

/
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que le pertenecen Yy en tanto se trata de documentos suscritos por el Estado éste adqunere
claras obhgacnones frente a aquelios. Uno de los derechos reconocido es el de acceso a la
justicia, que garantiza a todas las personas, incluidos los nifios y adolescentes, la posibilidad
de acudir a tribunales en casos de vulneracion de sus derechos. Si se entiende de manera
mas amplia, el derecho de acceso a la justicia no sélo es un derecho en si mismo, también
una via para la exigencia judicial de otros derechos, lo que lo hace un derecho de enorme
importancia.

-Ademas los Instrumentos lnternac:onales reconocen otros derechos como a la
supervivencia y al desarrollo cuya garantia si bien no se ubica directamente en los organos
Judlc_lales, es de necesaria referencia para.concretar el interés superior, o el derecho a ser
oido y a que sus opiniones sean tomadas en cuenta, qhe tiene una aplicacién en multiples
ambitos, uno de ellos el judicial. Por si las obligaciones del Estado que se desprenden de
los tratados internacionales no fueran evidentes, la reforma constitucional en derechos -
humanos explicitd la obhgacxon del mismo de garantizar a todas las personas los ‘derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que este
sea parte. En suma, reiterd la obligacion de todas las autoridades que lo conforman de hacer
realidad los derechos incluidos en estos instrumentos.

. El segundo tipo de razones que estan detras de este Protocolo. Se refiere a las que

1o T . » ” . . ) . v . .
f0s\ly adolescentes participan en mdltiples espacios siguiendo los procedimientos,
canismos que se aplican para adultos, como si se tratara de individuos

~El dmbito judicial es uno de esos lugares ‘Desde la perspectiva de las
H. CONGRESO DEL ESTAIX) DE DAXACA .

L vardeteristichs especificas de la infancia, en relacién a su desarrollo cognitivo, emocional y

D12 MAHTTA ESUARLETY \.Asuu_z GUtR
moral, no puede darse el mlsmo trato La infancia tiene caracteristicas especificas,

estructurales (es decur obedecen a la etapa de desarrollo en que se encuentran), que son

-, muy dlstlntas a las de ios adultos Sl éstas caractertstlcas no repercutieran.en la forma en r
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que un nifio o un adolescente- participa en un proceso judicial serian irrelevahtes, sin
embargo, lo quelocurr'e es que si impaétan, y'de manera determinante, en cémo participa,
en la forma en la que rinde 'su testimonio, en como lo procesa, en como saca conclusiones,

etc. No considerar estas caracteristicas y no hacer los ajustes que corresponda en virtud de
ellas no solo impide que la participacion de la infancia sea ldonea sino que ademas genera
una victimizacion secundana ala sufrlda y por la cual se encuentra enun juzgado. Ademas,

la part:c1pacnon no adecuada de una persona menor de edad no aporta los mismos
elementos ni informaciones al juzgador que cuando ésta si lo es.

V1.- El Cédigo de Pi‘ocedimientos Civiles del Estado de Oaxaca, publicado el 30 de
noviembre de 1944, sefala en su articulo 43:

Articulo 43. Por los que no se hallen en el caso del articulo anterior compareceran sus representantes
legitimos o los que deban suphr su incapacidad conforme a derecho. Los ausentes e ignorados ‘seran
representados como se previene en el Titulo Décimo Primero, Libro Primero del Cédigo Civil del Estado.

En toda controversia en que puedan afectarse los intereses de un menor, se le oira aI respecto, siempre que
su madurez lo permita. B

El menor debera estar asistido de su representante legitimo o de su tutor en la audiencia en la que se le
escuche, siempre que las circunstancias del caso lo permitan, en la que también estara presente el Ministerio
-Publico y un especialista en temas de la nifiez; Ilevandose dicha audiencia en un lenguaje sencillo, adecuado
Q{; el menor El Juez valorard la opinién tomando en cuenta la edad, la madurez, las

rsonales y emocionales del menor, asl como lo sefialado por el especnahsta.
i . .

sente iniciativa, tiene como finalidad analizar en principio, las figuras de

s -’-»Ym,%pem?“sta en temas de Ia nifiez", que se expresan en el texto del articulo
Hwhbm. Jdela st URA
o AR S ﬁﬁ?@% t!@ Imente sifalo.

Como se comento, la palabra “menor”, denota a alguien inferior, subordinado o de

- nivel bajo, &gmﬁcamones que se deben evitar, en este sentldo ahora al referirnos al tema

relationado con la mfancna debemos utilizar los conceptos de nifia, nifio y adolescente, que :
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son conceptos.utili‘zados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Protocolo de
Actuaciodn para cjuienes imparten justicia en casos que afecten a nifas, nifios y adolescentes
(como un grupo diferente al de las personas adultas) , derivado de los nuevos estandares
internacionales sobre derechos humanos; aunado a que nuestra Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3 parrafo qumto adopta estos conceptos

Luego la expresion “especialista en temas de la nifiez”, la legislacién no establece
con claridad, quien es ese especialista. El diccionario de la real academia sefiala que el
especialista es aquella -persona que tiene conocimientos profundos en ‘una rama

determinada de la ciencia, la t&cnica o el arte 0 en un campo determmado de una profesno
o actividad.

Instltuc:on quien debe Ilevar a cabo la Representacion Coadyuvante y en su caso, €l
acompadfamiento de nifias, nifnos y adolescentes en los procedtmlentos junsdrccxonales y

administrativos, conforme a sus respectlvos &mbitos de competencia, sin perjuicio de la

‘téWé’ra i

nque corresponda al Ministerio Pubhco

n ese orden de ideas, propongo la presente iniciativa de reforma al CODIGO DE
, <%
4 OCEDiMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE OAXACA, bajo el sngwente esquema:

© B CONGRESO) DEL ENTADY 1Y l-mmm

LXIV LEGINLVEURA 4

DIR MARITZA ESLAHLET VASGUEZ GUERRA'

TEXTO ACTUAL PROPUESTA

Articulo 43. Por los que no se hallen en el caso | Articulo 43. Por Jos que no se hallen en el caso
del articulo anterior compareceran sus | del articulo anterior compareceran sus
representantes legitimos o los que deban suplir representantes legitimos o los que deban suplir |
su -incapacidad  conforme a derecho. Los | su |ncapac;|dad conforme a derecho. Los
ausentes e lgnorados serén representados &omo ausentes ¢ ignorados seran representados como

9
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se previene en eI Titulo Décimo Primero, Libro
Primero del Codlgo Civil del Estado.

En toda controversia en que puedan afectarse los
intereses de -un menor, se le oird al respecto,
siempre que su madurez lo permita.

El menor debera estar .asistido de su
representante legitimo o de su tutor en la
audiencia en la que se le escuche, siempre que -
las circunstancias del caso lo permitan, en la que
también estara presente el Ministerio Publico y

un especialista en temas de la nifiez, llevandose

dicha audiencia en un lenguaje sencillo,
adecuado y amigable -para el menor. £l Juez
valorara la opinién tomando en cuenta la edad,
la- madurez, las circunstancias personalées y
emocionales del menor, asi como lo sefialado
por el especialista

se previene. en el Titulo. Décimo Primero, Libro
Primero del Cédigo Civil del Estado.

En toda controversia en que puedan afectarse los
intereses de una nifia, nifio y adolescente, se e
oird al respecto, siempre que su madurez lo
permita.

La nifia, nifio y adolescente debera estar
asistido de su representante legitimo o de su
tutor en la audiencia en la que se le escuche,
siempre que las circunstancias del caso lo
permitan, en la que también estara presente el
Ministerio Puablico y un licenciado en derecho
perteneciente a la Procuraduria Estatal de

- Proteccién de los Derechos de Niiias, Nifios

y Adolescentes, llevandose dicha audiencia en
un lenguaje sencﬂlo adecuado y amigable para
la niia, nifio o adolescente. E! Juez valorara la
opinién tomando en cuenta la edad, la madurez,
fas circunstancias personales y emocionales de
la nina, nifio y adolescente, asi como lo
seﬁalado por el servidor publico de Ia
Procuraduria Estatal de Proteccion.

Por lo anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion |, de la Ley
0) ica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,. me permito someter a la
s ion y aprobacién en su caso, de esta Honorable Asamblea, la S|guxente Iniciativa
con Ta"rdyec o de decreto, en los siguientes términos: : .

\,« ":‘

L OONGRESG Dkl S TAD DE OAXACA
BNV LRGIST.VIL RA
MR ITA Be LAk VASLUEZ GUERHA

e - Por el que se reforma EL ARTlCULO 43 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar en los siguientes términos:

DECRETO

Articulo 43. Por los que no se hallen en el caso del articulo anterior compareceran sus

representantes legitimos o los que deban suplir su incapacidad conforme a derecho. Los ausentes

1]
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e ignorados seran representados como se prevnene en el Tltulo Décimo Primero, Libro Primero del
Cddigo CIVII del Estado.

En toda controversia en que puedan afectarse los intereses de una nlna, nifio y adolescente se
le oira al respecto s;empre que su madurez lo permita. .

La nifia, nifio y adolesce’nte debera estar asistido de su representante Iegitimb o de su tutoren la
audiencia en la que se le escuche, siempre que las cichnstanCias del caso lo permitan, en la que -
-también estara presente el Ministerio PUblico y.un licenciado en derecho pertenecxente ala
'Procuradurla Estatal de Proteccnon de los Derechos de Nlnas, Nifios y Adolescentes,
llevandose dlcha audiencia en un Ienguaje sencillo, adecuado y amigable para la nifia, nifio y
adolescente El Juez valorara la opinién tomando en cuenta la edad, la madurez, las circunstancias
personales y emocionales de la nifia, nifio y adolescente, asi como lo sefialado por el servidor
puablico de la Procuraduria Estatal de Proteccién.

TRANSITORIOS
UNICO. - EI presente decreto entrara en: vigor el dia siguiente de su pubhcamon en el
Penodlco Oficial del Estado de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 03 de noviembré de 2020.

ATENTAMENTE

LATURA
KLV BEGE

me H‘ABH'LA ESCARLET CASUUEZ GUERRS
e

~ </ “EL RESPETO AL DERE ‘iillAZ”
H.OOM:RESODH.LBHDUN‘U‘M(‘A E Ei ! [

DIP. MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA.




