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OFICIO NUM./EZL/LXIV/131/2020
ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

LIC. JORGE A. GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

PRESENTE.

AN \_)y,

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su mscnpmon en el
orden del dia de la siguiente sesién la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 178 DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion | y 53 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca;
30 fraccion |y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

' ATENTAMENTE
‘EL RESPETO ‘RECHO JENO ES |
“Mujera: g menos victima
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DIPUTADAS Y DIPUTADO INTEGRANTES DE LA

DIPUTACION PERMANENTE DE LA LXIV

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
Quien suscribe Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS INTEGRANTE DEL GRUPO

PRESENTE.
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA de la LXIV Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fracciéon | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior

del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 178 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El respeto y protecciéon de los derechos humanos, son expectativas que las

sociedades democraticas anhelamos lograr, en los Gltimos afios y partir de la nueva
redaccion Constitucional ha traido consigo el reconocimiento de un abundante
cuerpo juridico de origen internacional y, principalmente, una forma de concebir la

relacion entre el Estado y las personas, orientada a ampliar su @mbito de proteccion.

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres

significa un obstaculo para el desarrollo econémico, social, cultural y democratico

de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una condicion
basica para su desarrollo y para el ejercicio de otros derechos humanos, tal como

el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros.
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La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”, establece:

Articulo 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito
publico como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre ofros:

a) el derecho a que se respete su vida;

b) el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c) el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) el derecho a no ser sometida a tbn‘uras;

e) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia;

f) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos;

h) el derecho a libertad de asociacion;

i) el derecho a la libertad de profesar la religién y las creencias propias dentro de la
ley; y

j) el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Con la aprobacién de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1979, y suscrita por México en 1981, asi como
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, este objetivo ha logrado plasmarse
como idea clave para la garantia, respeto, promocioén y ejercicio pleno de los
derechos de las mujeres y las nifias en el mundo.

En términos del seguimiento que la Organizacion de las Naciones Unidas da a la
implementacion de la CEDAW, dentro de las Observaciones finales del Comité para
la Eliminacién la Discriminacion contra la Mujer: México 2012, especificamente El
Comité exhorta al Estado Mexicano a:
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“Acelerar la aplicacion de las 6rdenes de proteccion en el plano estatal,
garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de Ia
importancia de emitir 6rdenes de proteccién para las mujeres que se
enfrentan a riesgos y adoptar las medidas necesarias para mantener la
duracion de las érdenes de proteccién hasta que la victima de la violencia
deje de estar expuesta al riesgo;”

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencién de Belem
do Para, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar

y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, a través de acciones
consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion.

> Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

> Incluir en su legislacién interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, y

> Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, ¢, y e, de
la Convencién de Belém do Pard).

Por lo que, para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la
justicia es esencial; a través de este derecho se logra la exigibilidad de otros
derechos; es en este plano que las autoridades tienen la obligacion de actuar con
debida diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos juridicos de
prevencion y proteccién que sean aplicados de manera eficaz.

Es por ello que las é6rdenes de proteccion previstas tanto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como en la Ley Estatal, asi
como otros mecanismos de proteccion como las medidas cautelares establecidas

O clisszepedalagunasG4@gmail.com & 951426 6572 (@ 5020400 Ext. 3517 ) @ElisaZepedaOax () @Elisa_ZepedaOax a
)




s i § WU 071 LAGUNAS
DIPUTADA LOCAL DISTRITO IV

“2020, afio de lg pluriculturalidad
de los Pueblos indigenas y Afremexicano.”

en el cddigo procesal penal y las medidas decretadas por los jueces e materia
familiar, son precisamente, actos necesarios con el objetivo de proteger la integridad

y seguridad de las mujeres y nifias que se encuentren viviendo situaciones de
violencia.

Dentro de las manifestaciones de la violencia hacia las mujeres, el feminicidio es la
expresidn mas grave pues culmina con la muerte de las mujeres, conlleva la ruptura
del Estado de derecho ya que el Estado es incapaz de garantizar la vida de las
mujeres, de actuar con legalidad y hacerla respetar, de procurar justicia, prevenir y
erradicar la violencia que la ocasiona.

De los 25 paises con mayor tasa de feminicidios, diez se encuentran en América
Latina. México ocupa el lugar 23 y se ubica entre los cinco paises con mayor niimero
de crecimiento en las tasas de homicidios contra mujeres y nifias. Segun cifras del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en México
nueve y 10 mujeres son asesinadas cada dia. Esta cifra convierte a nuestro pais en
uno de los integrantes del G-20 en el que las mujeres se encuentran mas
desprotegidas después de India, Arabia Saudita, Indonesia y Sudafrica.

En ese marco, vale la pena sefialar que durante 2014, Oaxaca ocupé el tercer lugar
a nivel nacional en feminicidios, sélo detras del Estado de México y el Distrito
Federal, segtin el Observatorio Ciudadano Nacional de Feminicidio, quien también
ha manifestado su preocupacion por que en Oaxaca el 50% de los asesinatos contra
mujeres fueron cometidos con arma de fuego, estadistica que rebasa la media
nacional que se ubicéd en 16% del total de feminicidios entre 2011y 2013. En los
Ultimos 15 afos han sido asesinadas 1,207 mujeres y nifias en Oaxaca. ‘

Ante este panorama de violencia hacia las mujeres, las drdenes de proteccion
previstas tanto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como en la Ley Estatal, asi como las medidas cautelas y medidas de
seguridad tomadas por diversas autoridades jurisdiccionales son, precisamente,
actos que de manera urgente deben de cumplirse.

Dentro de los mecanismos de actuacién jurisdiccional las ordenes son
especialmente dtiles pues su objetivo es evitar que la violencia se siga

1 https://violenciafeminicida.consorciooaxaca.org.mx/feminicidio/
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reproduciendo y de forma preventiva que se cometan actos de mayor peligrosidad,
por lo tanto es necesario reforzar el marco juridico para que se cumplan cabalmente.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, con corte al 31 de enero de 2020, se tienen registradas 197 mil 693
llamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer.2

En el contexto de Oaxaca, es sabido que se han dado muchos casos en que las
mujeres que solicitaron 6rdenes u otros mecanismos de proteccién han sido
violentadas nuevamente por la persona contra la que se emitié la medida legal,
sobre todo cuando ha sido su pareja o ex pareja sentimental, de igual forma cuando
saben que el contexto de las mujeres es de desproteccién, como aquellos casos en
que las mujeres no pueden protegerse de un ataque por la posibilidad de que el
agresor ingrese nuevamente a la casa en que cohabitaban o de presentarse en sus
espacios laborales asi como en otros espacios en que las mujeres buscan refugié
generalmente con familiares o personas conocidas, en razén de ello es necesario
reformar la legislacion penal para efectos de tener mayores herramientas legales y
estar en mayores condiciones de que las ordenes de proteccion sean cumplidas por
los que incurren en alguna violacién o incumplimiento de las mismas.

En atencion a lo expuesto, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 178
del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, debiendo quedar de
la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBEI:\;ANO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 178.- El que sin excusa
legal se negare a comparecer ante la
autoridad a dar su declaraciéon, cuando
legaimente se le exija, no sera
considerado como infractor en el caso

ARTICULO 178.- El que sin excusa
legal se negare a comparecer ante la
autoridad a dar su declaracién, cuando
legalmente se e exija, no sera
considerado como infractor en el caso

2 https://www.animalpolitico.com/2020/03/mujeres-amenazas-violencia-medidas-proteccion/
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del articulo anterior, sino cuando insista | del articulo anterior, sino cuando insista
en su desobediencia después de haber | en su desobediencia después de haber
sido apremiado por la autoridad judicial | sido apremiado por la autoridad judicial
o apercibido por la administrativa, en su | o apercibido por la administrativa, en su
caso para que comparezca a declarar. | caso para que comparezca a declarar.

Al que desobedezca, viole o infrinja
una orden de protecciéon decretada
por actos de violencia contra las
mujeres, se impondra una pena de
dos a cinco afios de prision y multa
de cincuenta a cien veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 178 del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 178.- El que sin excusa legal se negare a comparecer ante la autoridad
a dar su declaracién, cuando legalmente se le exija, no sera considerado como
infractor en el caso del articulo anterior, sino cuando insista en su desobediencia
después de haber sido apremiado por la autoridad judicial o apercibido por la
administrativa, en su caso para que comparezca a declarar.

Al que desobedezca, viole o infrinja una orden de proteccién decretada por
actos de violencia contra las mujeres, se impondra una pena de dos a cinco
afos de prision y multa de cincuenta a cien veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

-
LORES Mandn

------
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