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Lic. Jorge Abraham Gonzalez lllescas
Secretario de Servicios Parlamentarios del
H. Congreso del Estado de Oaxaca
Edificio.

Por instrucciones de la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, Diputada Local por el
Distrito Local XllI Oaxaca de Juarez, Zona Sur, perteneciente al Grupo
Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura Constitucional, adjunto al presente,
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion XXXI del
articulo 24 y se adiciona el parrafo segundo al articulo 48 y la fraccion XXVII
recorriéndose las subsecuentes del articulo 56 de la Ley en materia de desaparicion
de personas para el Estado de Oaxaca

Lo anterior, a efecto de que se enliste en el orden del dia de la sesidén de la comision
permanente inmediata.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 03 de noviembre del 2020

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, integrante de la de la LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XVIlI,
30 fraccidn |, 104 fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3
fraccién XVINI, 54 fraccién 1, 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someto a consideracion del H. Pleno del Congreso del Estado la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién XXXl del articulo 24 y se adiciona el
parrafo segundo al articulo 48 y la fraccién XXVl recorriéndose las subsecuentes del articulo
56 de la Ley en materia de desaparicién de personas para el Estado de Oaxaca, al tenor de
los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que el 11 de septiembre del 2019, la Sexagésima Cuarta Legislatura aprob6 la Ley en
materia de desaparicion de personas para el estado de Oaxaca, misma que fue publicada
en el Periédico Oficial del Estado en fecha 04 de Octubre del 2020.

Dentro los objetos de la Ley se encuentran establecer las bases para la coordinacion entre
el Estado y sus municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias para la busqueda
de personas desaparecidas y no localizadas asi como garantizar la proteccion integral de los
derechos de las personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero, ademas
de brindar atencién, asistencia, proteccién, garantias de no repeticién y en su caso, la
reparacion integral.

En el citado ordenamiento se sefiala como desaparicién cometida por particulares, la
privacién de la libertad a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por
particulares y con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o paradero.

Establece ademds, como principio la debida diligencia, esto es que todas las autoridades
deben utilizar, los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones
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esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable a fin de lograr el objeto de la ley, en
especial la busqueda de la persona desaparecida o no localizada; asi como la ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia, reparacion integral a fin de que la victima
sea tratada y considerada como titular de derechos.

Es asi que en toda investigacién y proceso penal que se inicie, las autoridades deben
garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente, inmediata, imparcial, eficaz
y ademas deberdn realizarlos con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y méximo nivel de profesionalismo.

En casos de desaparicién de personas -particularmente nifias, adolescentes y/o mujeres-,
existen niveles de riesgo, asi como situaciones en que resulta probable que se vulneren
diversos derechos fundamentales cuyo ejercicio y goce debe ser garantizado y protegido
por las autoridades del Estado Mexicano; en particular, el derecho a la vida, a la integridad
y libertad personales, a libre desarrollo de la personalidad y de las mujeres a una vida libre
de violencia, entre otros; por ello las autoridades deben asumir el compromiso de lo que
implica la desapariciéon de mujeres y sumar esfuerzos para generar acciones que garanticen
el respeto a los derechos humanos de las nifias, adolescentes o mujeres desaparecidas,
ausentes, no localizadas o extraviadas.

Instrumentar mecanismos de busqueda que permitan prevenir y erradicar este tipo de
violencia y, comprometer a las instituciones para que respondan a las necesidades de
quienes sufren desaparicién, ausencia, no localizacién o extravio de una nifia, adolescente
o mujer debe ser una prioridad para las autoridades.

La bisqueda de personas desaparecidas, particularmente de mujeres, nifias y adolescentes,
es un deber que se encuentra enmarcado en diversos compromisos nacionales e
internacionales asumidos por nuestro pais. El Estado mexicano esta obligado a implementar
busquedas de oficio sin dilacién alguna, a establecer un trabajo coordinado entre diferentes
dependencias para dar con el paradero de la persona, asi como investigar efectiva y
adecuadamente las desapariciones de estas personas, deberes que se conjugan con los de
prevenir y sancionar los delitos.

A partir de la reforma del 10 de Junio del 2011, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece en su articulo 1° que todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en ella y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse.
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Sefiala ademds que todas las autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen ia
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Que al ser nuestro pais parte integrante de la Comisién de Derechos Humanos de la
Organizaciéon de Naciones Unidas, y de otros organismos internacionales como
Organizacién de Estados Americanos, tiene el deber internacional de crear politicas y
acciones tendientes a cumplir sus compromisos internacionales en la materia.

Que la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, CEDAW, condena todo tipo de discriminacién contra la mujer, por violar los
principios de la igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana, dificultar la
participacién de la mujer en las mismas condiciones que el hombre, asi como en la vida
politica, social, econémica y cultural de su pais; constituir un obstdculo para el aumento
del bienestar de la sociedad y de la familia y entorpecer el pleno desarrollo de las
posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

En concordancia, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, mejor conocida como Convencion de Belém do Par3, establece
la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado, que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso
sexual, asi como el que tiene lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona,
y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar; asi como aquella que sea
perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes donde quiera que ocurra.

Para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, es necesario reconocer la
existencia de la realidad en torno a esta problemdtica, lo que hace necesario el justo
equilibrio entre la legislacion federal y estatal, en congruencia con los tratados
internacionales y generar y coadyuvar con la creacién de una politica de respeto a los
derechos humanos y a los derechos de las mujeres.
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En ese sentido y considerando que es obligacion del Estado Mexicano garantizar y proteger

_los derechos de las nifias, adolescentes y mujeres victimas de violencia, en particular en los
casos de desaparicion, es necesario establecer en la legislacién en materia de desaparicidén
de personas que tratandose de la desaparicidn de nifias, adolescentes y mujeres se aplique
de manera inmediata el Protocolo Alba.

El Protocolo Alba es un mecanismo cuyo objetivo es, emplear toda clase de estrategias y
acciones para la busqueda inmediata, continua y exhaustiva de nifias, adolescentes y
mujeres adultas, reportadas como no localizadas; con enfoque de género y la debida
coordinaciéon con las autoridades estatales y municipales, en su caso las federales e
instituciones privadas. Fue inicialmente implementado en Ciudad Juarez, Chihuahua y
posteriormente en otros Estados del territorio mexicano.

Dicho Protocolo, contiene una serie de pasos a seguir cuando es presentada una denuncia
ante las autoridades competentes en relacién a una desaparicién de una nifla o0 mujer que
implique su localizacién en vida; lo anterior implementando una ventanilla unica,
coordinando corporaciones con perspectiva de género y brindando una proteccion integral
en los tres niveles de la administracién publica.

Con el primer feminicidio registrado en Ciudad Judrez, en 1993, las familias de las victimas
iniciaron maneras de localizar a las mujeres desaparecidas, siendo una medida el estar
desde el alba buscando, de ahi el nombre de “Alba”, sin embargo, es hasta el 2003 cuando
se formaliza el Protocolo.

El 16 de noviembre de 2009 Ia Corte Interamericana de Derechos Humanos fallé contra el
Gobierno Mexicano, dictando la implementacion de medidas para la busqueda vy
localizacién de mujeres desaparecidas. Asi mismo, en cumplimiento de la sentencia de
“Campo Algodonero”, el 12 de julio de 2012, se modificé el “Protocolo Alba”, el cual
contempla la coordinacién de esfuerzos de los tres drdenes de gobierno comprometidos
con la promocién y ejecucidn de actividades conducentes para la localizaciéon de mujeres y
nifias con reporte de extravio.

Nuestro pais ha realizado diversas acciones para erradicar la desaparicidn de nifias, nifios y
adolescentes; muestra de ello es el Protocolo Alerta Amber, el cual tiene por objeto crear
una red de participacion vy vinculacién entre autoridades, organizaciones no
gubernamentales y medios de comunicacién masivos mediante mecanismos de
coordinacidn interinstitucional inmediata y eficaz para la pronta localizacién de las nifias,
nifios y adolescentes que se presuma puedan estar expuestos a un peligro de sufrir dafio
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grave por haber sido sustraidos, secuestrados o desaparecidos dentro del territorio nacional
0 en el extranjero.

Sin embargo, tomando en cuenta la realidad y el contexto de violencia en el que se
encuentra nuestro pais, particularmente nuestro Estado, las expresiones de esa violencia
desgraciadamente no sélo se reflejan en menores de edad, sino que también son
recurrentes en las mujeres por razén de su sexo y género.

La sociedad civil organizada sefiala que en lo que va de la Administracion del Gobernador
Alejandro Murat Hinojosa han registrado la desaparicién de 961 mujeres.

Por su parte, el Fiscal General del Estado en la Sesidn Conjunta Ordinaria del Sistema Estatal
de Prevencidn, Atencidon, Sancién y Erradicacion de la Violencia contras las Mujeres y de
lgualdad entre Mujeres y Hombres, celebrada el pasado 28 de Octubre del presente afio,
sefialé que en lo que va del afio 2020 se han reportado como personas no localizadas 215
personas de las cuales 125 son mujeres y 90 hombres de los cuales se han localizado a 120
mujeres y 81 hombres.

Sefialé ademas que derivado de las reformas a la Ley Estatal de Acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia de género en las que se adiciond el programa de busqueda alerta
rosa, en fecha 17 de abril del 2018 se instalo el comité estatal alerta rosa, en ese sentido
con el objetivo de establecer los mecanismos de coordinacién entre los tres drdenes de
gobierno vy la sociedad civil para la bdsqueda y localizacién en el menor tiempo posible de
mujeres reportadas como desaparecidas o no localizadas, en fecha 01 de junio de 2018 se
publicé el protocolo alerta rosa.

Que los resultados de la implementacion del citado programa, se activaron 28 alertas rosas
en el estado logrando la localizacién de 26 mujeres.

Cabe hacer mencién que de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del
articulo 31 Bis de la Ley Estatal de Acceso de las mujeres a una vida libre de viclencia de
género el programa de blsqueda alerta rosa permitira la inmediata localizacién y
recuperacion de mujeres gue se encuentren en riesgo inminente de sufrir un dafo grave
por motivo de su no localizacién o cualquier circunstancia donde se presuma la comision de
alguin delito ocurrido en el territorio estatal.

Determinar cuando una mujer se encuentra en riesgo inminente de sufrir un dafio grave
queda a interpretacion de las autoridades que conocen del asunto, por lo tanto es de suma
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importancia que en todo reporte de mujeres desaparecidas o no localizadas se aplique de
manera inmediata el Protocolo Alba.

Es importante sefialar que los resolutivos 18 y 19 de la sentencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el “Caso Gonzélez y Otras” (Campo Algodonero)
vs México, el Estado deberd continuar con la estandarizacion de todos sus protocolos, para
investigar todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y
homicidios de mujeres, lo cual incluye adecuar el Protocolo Alba o, en su defecto,
implementar un nuevo dispositivo anadlogo. En esta tesitura, el Protocolo Alba constituye
un instrumento juridico de suma relevancia para abatir la problemética de desaparicion,
ademads de contar con reconocimiento a nivel internacional en casos tan emblematicos
como el sefialado.

El Protocolo Alba tiene por objeto establecer acciones bésicas de coordinacion federal,
estatal y municipal para la busqueda inmediata y localizacién no sélo de mujeres, sino
también de nifias, nifios y adolescentes desaparecidos, asi como para la integracion de ia
informacién relacionada con los casos para su registro, andlisis e investigacidon que permita
garantizar el derecho de acceso a la justicia y a la verdad de las victimas y sus familias
cuando los hechos de desaparicién estén vinculados con la comisidon de algun delito.

Una persona que se encuentra desaparecida tiene una situacién de riesgo que impide
garantizar los derechos minimos a su seguridad personal, ya que no se tiene la certeza
respecto a si se encuentra viva o muerta, o bien si puede tomar libremente las decisiones
correspondientes para su libre desarrollo de la personalidad, conlleva a la completa pérdida
de control sobre las decisiones mas personales e intimas y sobre las funciones corporales
basicas; ademas de que sus familiares viven en la incertidumbre al desconocer el lugary las
condiciones en las que se encuentra su familiar desaparecida.

Tomando en cuenta que la situacidn de la violencia contra las mujeres en nuestro Estado y
el compromiso internacional asumido por el estado mexicano consistente en revisar sus
normas procesales y politicas, para garantizar la asistencia y proteccién de las victimas de
este delito y poner énfasis en la erradicacidon de su discriminacién; se estima necesario
instrumentar un mecanismo de busqueda de mujeres y nifias desaparecidas que permita
prevenir y erradicar este tipo de violencia.

Al ser el Protocolo Alba una herramienta de busqueda de mujeres y nifias, sujeto a tiempos,
es importante su implementacién coordinada entre los distintos niveles de gobierno para
lograr resultados positivos y dar con el paradero de la mujer reportada como no localizada
o desaparecida.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de:

DECRETO
UNICO.- Se reforma la fracciéon XXX! del articulo 24 y se adiciona el parrafo segundo al
articulo 48 y la fraccion XXVII recorriéndose las subsecuentes del articulo 56 de la Ley en
materia de desaparicidn de personas para el Estado de Qaxaca, para quedar como sigue:
Articulo 24....

I. a la XXX....

XXXI.- Aplicar el Protocolo Homologado de Busqueda; en los casos de reporte de mujeres
desaparecidas o no localizadas se aplicara de manera inmediata el Protocolo Alba;

XXXlil'a la Ll....

Articulo 48. Cuando la Comisidn Estatal de Busqueda, tenga noticia o reporte de una
persona desaparecida o no localizada, iniciara la blisqueda de inmediato.

En los casos de reporte de mujeres desaparecidas o no localizadas se aplicara de manera
inmediata el Protocolo Alba

Articulo 56. La Fiscalia Especializada tiene, en el ambito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

1. ala XXVI....

XXVIl. Implementar el protocolo Alba;

XXVIlL....

XXIX....
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
periédico oficial del Estado.
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