EGISLATURA
“H, CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA OFICIO: LXIV/MEVG/126/2020.

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DG GENERO

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 10 de noviembre de 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

La suscrita Diputada Maritza Escarlet Vdsquez Guerrq, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legisiatura del Honorable Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion |, 53 fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre v
Soberano de Oaxaca, 30 fraccidn | y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, 54 fraccién |1, 55, 58, 59, 101 y 102 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, anexo al presente remito iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccién XVIi del articulo 5 de la Ley de Turismo del Estado
de Oaxaca, solicitando la misma sea incluida en el orden del dia de la préxima
sesidn ordinaria de la LXIV Legislatura del Estado.

Para tal.efecto anexo al presente la iniciativa por escrito y en version

electrénica para su trémite correspondiente. H.CONGRESO DEL EsTAD
SO DEL ESTADO DE gaxa (s
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Sin otro particular, le envié un cordial saludo

¥
Ay,

s by A
ATENTAMENTE D ,C%wa;g,’
Foak . “EL RESPEIO-A+DERECHO AJ “Ewb“ -LA-RAL iON DE ApOY
-CRESO DEL ESTADU DE 033488 /)
Emi‘.?fxs'oxk.)x}i;ix.xrum 1O — |

& e3P
& % b
Ay 5
L B SRR

LEGISLATIVO

01 MARITZA ESCAHLET VASQUEY GUERRA — //)’%ij‘
Lliakees i DIF: MARTT A ESCARLET VASQUETGUERRA




LEGISLATURA
H. CONGRESO DFL

\ ESTADO DE OAXACA
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ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS ]
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA CUARTA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE:

La suscrita Diputada MARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado, en uso de las facultades
que me confierén los articulos 50 fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

- Soberano de Oaxaca, 3 fraccidon XVIill, 30 fraccion I, 104 fraccién |, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y, 3 fraccién XVIII, 54 fraccién I, 55 del

Reglamento Interior del Congreso, me permito someter a la consideracion y aprobacién <
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€n su caso, de esta Honorable Asamblea, Ia siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XVIII DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

ELCOKGRESD iH
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invaluable riqueza natural y biodiversidad, ademas de tener una gran cantidad de especies

S RA ,
ERO™- El Estado de Oaxaca tiene un territorio privilegiado, con una

animales y vegetacién endémica, con una gran cantidad de ecosistemas que se pueden




H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

identificar en cada una de las 8 régiones del Estado (Cafada, Sierra Sur, Mixteca,
Papaldapan, Istmo, Costa, Sierra Juarez, Valles Centrales) gracias a esto, nuestro Estado
es considerado uno de los méas reconocidos por este Patrimonio Turistico (Que incluye
patrimonio natural y cultural).

En 2019 México recibié 44,7 millones de turistas extranjeros que dejaron un gasto
de 24.816 millones de dolares lo que representa el 8,7% del Producto Interno Bruto (PIB)

del pais, siendo el turismo la segunda actividad mas importante de nuestro Estado.

De acuerdo con la informacién de la Secretaria de Turismo del Estado, los sitios
turisticos mas visitados de enero a marzo de 2019 fueron la ciudad de Oaxaca de Juarez
que recibié 241,015 turistas nacionales y 34,900 del extranjero; Bahias de Huatulco con
191,258 turistas nacionales y 29,394 extranjeros y Puerto Escondido con 172,195 turistas
nacionales y 7,545 extranjeros (SECTUR, 201 9). 1

. En este contexto, la presente iniciativa tiene como finalidad ampliar los principales
tipos de turismo que se mencionan en la Ley de Turismo dei Estado de Oaxaca que
permitan hacer de la planeacién turistica un tratamiento integral, es decir, abrir una gama?

de posibilidades a. partir del Sistema Turistico, dados los escenarios que atraviesa el

mundo, el pais y el Estado, sin duda debemos innovar para no paralizar el principal motor

econdmico del Estado de Oaxaca que es el Turismo y por ello se propone incluir un nuevo ﬂ '

tipo de-Turismo como es el Geoturismo.
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smekd < rrollo social, econdmico y ambiental del destino de que se trate. Este analisis
CON(:P&.‘:E)DH E£5TADO DE OAXACA
1Srgecar partit del ambito sociolégico sobre todo en cuanto que-es un indicador de
IR MARITZA  ESCAREET YASUUEZ GUER!

—desarrolio en la somedad generando asi eI sistema turistico a partir de las interacciones

! Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca, 2019
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entre los diversos actores en todo el mundo y que podria afectar al avance de las
sociedades inmersas en los circuitos turisticos: el del cambio climatico.2

Desde 2017 Oaxaca cuenta con un Geoparque que fue decretado como patrimonio
mundial por la Unesco, el cual es parte de nuestro patrimonio turistico y al mismo tiempo
nos recuerda que aun estamos en tiempo de proteger y conservar el patrimonio natural
del Estado, si bien es cierto el calentamiento global, (cambio climatico) afectan la
proteccién y la conservacion del medio ambiente y sus elementos vamos a pasos
acelerados a un acantilado sin retorno ni esperanza, por ello debemos tomar conciencia
de la importancia de los recursos naturales. |

Si bien es cierto, el desgaste de los suelos que se produce en la superficie de los
territorios por causa de viento y agua entre otros, el deterioro de los ecosistemas por
causas naturales y actividad humana es parte de nuestra vida como humanos habitantes

de la tierra, asi como de los procesos naturales en general.

En este sentido es importante impulsar acciones, empezando por establecer el

marco legal para proteger el patrimonio turistico que incluye el patrimonio natural y cultural

del Estado de Oaxaca, con la finalidad de fundamentar politicas publicas y programas que

el Ejecutivo implemente en aras de la proteccion, conversacion que traten de forma

sistematica el medio ambiente y sus areas naturales pero con una perspectiva integral de

ta iniciativa tiene como propésito generar un espacio de equilibrio con un

i

1e'tht0 sistematizado en aras de mantener e impulsar la proteccion y la conservacion

dio, .an anlente pero vinculados al desarrollos social y econémico de las
H. CONGRESO DEL ESTFAD
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" vplmlm Ewmgiidé& JEsto debe ser una prioridad y es la Gnica forma real de avanzar y alcanzar

el equnlbno o estabilidad y sentar las bases para una vida armoénica entre humanos,

2 PLANIFICACION DEL ESPACIO TURISTICO, Boullon, Roberto, 2004. Editorial Trillas
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especies animales, vegetacion y medio ambiente, pudiendo generar esta operatividad un
tipo de turismo que sirva para el desarrollo social y econémico de los 9 municipios en los

que se encuentra localizado el Geoparque Mixteca Alta en una superficie de 415
kilbmetros cuadrados.

En nuestro pais tenemos méas de 3 afios en que la figura de los Geoparques ha
sido materia de atencién de los tomadores de decisiones, se ha expresado la voluntad
politica para que la participacién y colaboracion ciudadana sea el actor principal en la
conservacion y proteccion del medio ambiente, esto garantiza la preservacion de los
territorios de gestién sostenible (UNAM. Investigaciones Geogréficas).3

La UNESCO define a los Geoparques como “Areas geograficas delimitadas sin
discontinuidades donde los paisajes y lugares de relevancia geoldgica internacional son
gestionadas siguiendo un concepto holistico de proteccion, educacién y desarrollo
sostenible." 4

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca
lo define como: “Es un territorio que presenta un patrimonio geolégico de relevancia, con
dimensiones suficientes para promover el desarrollo econémico, cultural y sustentable,_

que incluye sitios de importancia ecoldgica, arqueoldgica, histérica y cultural, reconocido

edgﬁl,l,%o.%ms aspectos de las areas naturales y del patrimonio cultural, para crear
FLCONGRESO DEL ¥

NTURA . ..
n@nélé‘mgiaswdlwigar los factores claves relacionados con los principales problemas a los
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3 La UNAM te explica ;Qué es un Geoparque?, Fundacién UNAM. [en linea], [consultado el dia 04 de noviembre de 2020)
Dlspomble en: http://www.fundacionunam.org.mx/ecopuma/la-unam- te-expI1ca-que-es-un-geoparque/ .

4 ;Qué es un Geoparque Mundial de la UNESCO? Geoparque Mundial de la UNESCO. [en lin ea ], [consultado el dia 04 de
noviembre de 2020]. Disponible en: http:/ /www. proj ectegeoparctrempmontsec.com/es/ geoparcs-a 1-mon/que-es-un-geoparc/
3 Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca.
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que se enfrenta la sociedad, tales como el uso sostenible de los recursos naturales, la
mitigacién de los efectos del cambio climatico y la reduccion de los riesgos relacionados
con los desastres naturales. Mediante la sensibilizacién de la importancia del patrimonio
geoldgico del territorio" ©

Los Geoparques tienen una razén como proyecto y su justificacién se encuentra en la
promocion y hacer del conocimiento todo lo relativo al patrimonio geolégico; asi como su
importancia ya que el establecimiento de estos impacta en la comunidad donde se
encuentra ubicado tanto en el aspecto social, cultural como el desarrollo econdémico, asi
como el impulso en la ciencia y la educacion. |

Los geoparques como el Geoparque la mixteca Alta es parte del Patrimonio

Turistico de Oaxaca y pone de manifiesto una acciéon de impacto exitosa que se traduce
en una estrategia de conservacion que se fundamenta en la valorizacion del patrimonio
~natural, cultural y ademas se impulsa la investigacion en riesgos geoldgicos y cambio
climatico generando asi un nuevo tipo de Turismo denominado GEOTURISMO. ' r—'——"><

SEGUNDO. —En materia de Turiémo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 73 fraccion XXIX-K establece:

- \L‘
@xtg'lslf’Aﬁgculo 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccmn XXXIX-K. Para expedir Ieyes en materia de turismo, estableciendo las
.«’

“Qase,s;generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion, las

wr iy DEOARGE
Em;‘f;f;"élﬁ‘ﬁr ?é\des federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaCIones territoriales de la
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¢ ¢Qué es un Geoparque Mundial de la UNESCO? Geoparque Mundial de la UNESCO. [en linea], [consuitado el dia 04 de
noviembre de 2020]. Disponible en: http:/ /www. projectegeoparctrempmontsec.com/es/ geoparcs-a 1-mon/que-es-un-geoparc/
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Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado’

En la Constitucién Politica para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca en su
articulo 127, de igual forma busca fomentar las actividades turisticas al mencionar lo
siguiente.

Articulo 127.- Las autoridades foméhten con preferencia las actividades turisticas

| que aprovechen los atractivos de toda indole que posee el Estado de Oaxaca vy vigilaran

que la realizacion de estas actividades preserve el patrimonio cultural de los pueblos y

comunidades indigenas, y como consecuencia de dichas actividades, no deteriore el
medio ambiente, ni.se demeriten sus propias riquezas turisticas.

Es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de las actividades turisticas
dentro del territorio estatal, asegurando enltodo momento que los centros de turismo
crezcan de manera integrada al desarrollo de Ia regién donde estan ubicados
contribuyan al desarrollo general de la entidad.

En dicho precepto legal se establece que es responsabilidad del Estado promover
el desarrollo de las actividades turisticas dentro del territorio estatal, asegurando en todo

“momento que los centros de turismo crezcan de manera integrada al desarrollo de la

pu G
& CONGRESO DES. kS [ADO in

tes fip o en el articulo 5 el cual establece los principales ti os de turismo que
plid Hﬁﬁm ESCARLET \H\M.\Utm§&@F p p p q

—pueden ser aprovechados en el Estado.

ir @ la actividad econémica del Estado, para ello resuita necesario incluir

7 CPEUM art 73 fraccién XXIX-K
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Mientras que la Ley del Equilibrio Ecolégicoy Prote'cci()n al Ambiente para el Estado
de Oaxaca, en el articulo 4 se menciona que se debe entender por geoparque, al
mencionar que: ’

Geoparque: Es un territorio que presenta un patrimonio geoldgico de relevancia,
con dimensiones suficientes para promover el desarrolio econdmico, cultural y
sustentable, que incluye sitios de importancia écolégica, arqueoldgica, histérica y cultural,
reconocido como tal en un plano internacional en el marco del programa internacional de
Geociencias y Geoparques de la UNESCO:8 -

Asi en Oaxaca para el afio 2017 se declaré oficialmente por parte de la UNESCO,
como el geoparque Mixteca Alta, el cual se encuentra localizado en el Estado de Oaxaca,
su nombre fue tomado a partir de la poblacién de origen indigena mixteca, el parque se
caracteriza por tener accidentes topogréficos en el sitio hay senderos de tal manera qué
los visitantes tienen la oportunidad de terier una experiencia en el plano ecolégico,
arqueoldgico e histérico.

El Geoparque abarca una superficie de 415 kildbmetros dentro del territorio que

conforman nueve municipios ubicados en la regidon Mlxteca Alta, destacandose por ser un

te orlo con una poblacién con tradiciones y cultura muy importante en Mexico, en una

2\

nes culturales mas importantes de México.

Ias réglo

&CO“““"”‘TE'RG%;&O — El Estado y los Mumcnplos deben garantizar Ia elaboracion de

LXIV LE
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2 politieas publicas para impulsar programas para la proteccién y la conservacion de los

8 Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca.
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recursos naturales, impulsando actividades que de manera sistémica propicien el

desarrollo social y econémico, minimizando el dafio y huella ecolégica dentro del territorio.

Los 9 municipios que se rigen bajo sistemas normativos internos, cuyo territorio
suma la cantidad en superficie de 415 kilémetros cuadrado, deberan implementar modelos
de gestion de conformidad a su instrumento de planeacién por excelencia que es el Plan
Municipal de Desarrollo y establecer mecanismos de coordinacion para operar el
Geoparque Mixteca Alta que ha sido declarado como patrimbnio mundial.

Finalmente, el proyecto Geoparque Mixteca Alta es de gran impacto y un orgullo
para el Estado de Oaxaca, pues forma parte de nuestro Patrimonio Natural y a su vez esta
incluido como parte del Patrimonio Turistico del Estado de Oaxaca, surgié de la

participaciéon en colaboracién y partiCipacién de 9 Municipios regidos bajo sistemas

normativos internos, instituciones Académicas como la UNAM y de la poblacién originaria
cuya suma de esfuerzos dio como resultado la ejecucién de este proyecto con la finalidad
de desarrollar un esquema de aprovechamiento sustentable de los recursos basado en |
varios enfoques como el académico o patrimonio natural y del social-histérico de la regiot
y sin dejar pasar la gran importancia de reconocer el GEOTURISMO provocando a§t]

oportunidades de progreso desde el ambito social y econénﬁico °

'2‘.: fe 'sugzebjetnvos el de dar a conocer al visitante los rasgos que componen el paisaje y
o Com%gqucesogﬁw%‘ le han dado origen y lo modelan. Es un turismo educativo, cuyo obijetivo
oiR »:Aéls\\étr(e% *‘%@i’?ﬁ?& comprenda la |mportanC|a de proteger y conservar el patrimonio natural
me una perspectlva integral, lncorporando aspectos del medio fisico, bioldgico y

cultural, (GEOPARQUE LA MIXTECA ALTA, 2020).1°

® http://geoparquemixtecaalta.org/quienes-somos
'9 GEOPARQUE LA MIXTECA ALTA, 2020 (En linea) http://geoparquemixtecaalta.org/geoturismo
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Bajo ese tenor, someto a consideracién de esta Soberania, la iniciativa para

adicionar la fraccion XVIII del articulo 5 de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, en
los siguientes términos:

v _TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 5.- Los principales tipos del turismo que pueden | Articulo 5.- Los principales tipos del turismo que pueden
ser aprovechados en el Estado son, entre otros, los | ser aprovechados en el Estado son, entre otros, los
siguientes: siguientes:

I al Xvii... I al XVil...

XVIIL.- Geoturismo: Es una modalidad de turismo de
naturaleza en donde la geologia y las formas del relieve
son los principales protagonistas, tiene como finalidad
dar a conocer al turista los rasgos que componen el
paisaje y los procesos que le han dado origen y lo
modelan. Es un turismo educativo, cuyo objetivo es’
que el turista comprenda la importancia de proteger y
conservar el patrimonio natural desde una perspectiva
integral, incorporando aspectos del medio flSICO,
‘biolégico y cultural.

Por lo anterior, en uso de las facultades que me confieren los articulos 50 fraccion
stitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 104 fraccion I, de la
n.lcéf el Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, me permito someter a la
co sSld‘er Ior; } aprobamon en su caso, de esta Honorable Asamblea, la siguiente

jlv conlp yecto de decreto, en los siguientes términos:
Qs>

EL CONGRESO DEL ESTADO DE 0AXACA
LXIY LEGISL ATURA

w WARITZA ESCARLET VASQUEZ GUERRA : DECRETO

PRIMERO: Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion
XV del articulo 5 de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca.
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Articulo 5.- Los principales tipos del turismo que pueden ser aprovechados en
el Estado son, entre otros, los siguientes:

| al XVII...

XVIIL.- Geoturismo: Es una modalidad de turismo de naturaleza en donde
la geologia y las formas del relieve son los principales protagonistas, tiene como
finalidad dar a conocer al turista 'Ios rasgos que componen el paisaje y los
procesos que le han dado origen y lo modelan. Es un turismo educativo, cuyo
objetivo es que el turista comprenda la ighportancia de proteger y conservar el
patrimonio natural desde una perspectiva integral, incorporando aspectos del
medio fisico, bioldgico y cultural.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado;Libre y Soberano de QOaxaca.

SEGUNDO: Se derogan todas las dlsposmones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente Decreto.

Sin otro particular, a esta LXIV Legislatura de! Honorable Congreso del Estado, les
reitero mi compromiso y respeta de siempre.88

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., 10 de noviembre de 2020.
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