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LIC. JOR%% A. GONZALES ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL i
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA" . . .~ . .
PRESENTE e

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la
Fraccion Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion | y 59 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion |, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania‘la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA.

San Raymundo Jalpan, Centro / a 17 de noviembre del 2020
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MTRA. INES LEAL PELAEZ.
DIPUTADA.
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LIC. JORGE A. GONZALES ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMETARIOS DEL

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe Mtra. INES LEAL PELAEZ Diputada de la LXIV Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido MORENA, con fundamento y en ejercicio de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn I, 53 fraccién | y 59 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, 54
fraccion I, 55, 59, 100 y 101 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta Soberania la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI
DEL ARTICULO 95 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - La regulacion, es un instrumento que garantiza el derecho de los
ciudadanos, asi como la protecciéon de estos ante situaciones no previstas en las
legislaciones, en tal virtud, uno de los principios fundamentales de los ciudadanos
mexicanos es la seguridad juridica, debido a la necesidad de que los ciudadanos
sepan, en todo momento, a qué atenerse en sus relaciones con el Estado y con los

demas particulares.

El Estado mexicano en sus tres niveles de gobierno si excepcion tienen la obligacion
de promover, respetar y garantizar los derechos humanos, porque claro esta que
todo Derecho Humano reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales genera obligaciones para todas las
autoridades en el pais, independientemente del nivel de gobierno que ocupen o de

la modalidad administrativa bajo la que estén organizadas.’

Por lo que legislar en pro de una sociedad es una tarea fundamental para regular
todas aquellas lagunas en existentes en las leyes, para normar las actividades del
ser humano, de tal forma que se armonicen las leyes existentes, actualizandolas
bajo los nuevos escenarios no previstos, para generar confianza, credibilidad y

certeza juridica para todos.

1 carbonell, Miguel, “Las obligaciones del Estado en el Articulo 1 de la Constitucion Mexicana” en Carbonell y
Salazar (coordinadores), La reforma constitucional de derechos humanos, cit., paginas 63 y siguientes.
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SEGUNDO.- La tesoreria Municipal y la Comisién de Hacienda Publica Municipal
son parte de un proceso administrativo de control del ingreso y el gasto publico,
lleva a cabo la realizacion de una serie de actividades y responsabilidades, tanto de
orden juridico como de orden administrativo, financiero y contable. La
administracion de la Hacienda Publica, los responsables deberan dar cumplimiento
a los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, gestion, control y
evaluacion de los recursos puUblicos, dando prioridad a la atencion de las
necesidades y demandas de la sociedad, y en segundo término a satisfacer los

requerimientos para la operacion de las areas internas del Ayuntamiento.

Administrar eficientemente los recursos financieros de la hacienda municipal, asi
como la vigilancia en la aplicacién de los recursos presupuestos de ingresos y
egresos del municipio y proporcionar informacién oportuna a la ciudadania y a las
autoridades, recaudar los ingresos que corresponden por ley, asi como los
autorizados por el ayuntamientb, participar activamente en la proyeccion financiera

del plan operativo anual del municipio

TERCERO.- En términos del Articulo 115 de nuestra Carta Magna y el Articulo 113
de nuestra Constitucion Local, contempla que los Municipios tienen personalidad
juridica propia y constituyen un nivel de Gobierno dentro de los tres reconocidos por
la Constitucion, asi mismo los estados adoptaran para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre.

Nuestro Estado de Oaxaca tiene uno de los mayores retos por cuanto a su
gobernanza, reto que a realizado de manera eficiente, con alta calidad y eficacia,
ya que Oaxaca y su dinamismo en el orden de gobierno municipal, hace que se
generen escenarios complejos en su quehacer cotidiano, principalmente en la
distribucién de las participaciones a nivel municipal con sus agencias tanto de
policia y municipal, toda vez que se generan conflictos internos entre estas

autoridades municipales con sus érganos auxiliares.

CUARTO.- Los municipios del Estado de Oaxaca a través de sus Ayuntamientos,
administran libre, ente su hacienda, la cual se compone de sus bienes propios y de
rendimientos que estos produzcan, asi como de las contribuciones e ingresos que

el Poder Legislativo del Estado establezca, y estos recursos se integraran de
manera directa a la hacienda municipal de los Ayuntamientos.

El articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,

le otorga al Gobierno Municipal la competencia exclusiva y establece que no habra
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autoridad intermedia entre este y el gobierno del estado, es decir qué; con la
presente iniciativa se pretende de que el Tesorero Municipal con la Comisién de
Hacienda realicen con base a sus atribuciones y facultades lo pertinente y necesario
para que los recursos a que se refiere el articulo 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal
del Estado, sea entregado a sus Agencias municipales y de policia dentro de los 5
dias habiles siguientes a la fecha en que reciban de la Federacion en la cuenta

bancaria especifica productiva aperturada para tal proposito.

Esto en virtud de que en el Estado frecuentemente los presidentes municipales o el
ayuntamiento se niegan a informar sobre el manejo de los recursos publicos que
ingresan por parte de la federacion o em estado, haciendo caso omiso a las
necesidades y prioridades de sus agencias municipales o de policia, razén por la

cual se originan inconformidad por parte de la ciudadania.

Actualmente no existe expresamente obligatoriedad al tesorero, Ayuntamiento o la
Comision de Hacienda, para que se establezca un término para la entrega de las

Participaciones que se realiza a las Agencias Municipales y de Policia.

Ya que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal

para el Estado de Oaxaca establece:

“Las Agencias Municipales y de Policia recibiran mensualmente de los
Ayuntamientos, los montos que el propio Ayuntamiento destine en su presupuesto
de egresos a cada una de ellas, de los recursos que ingresen a la hacienda
municipal, derivados de participaciones federales, fondos de aportaciones
federales, impuestos, productos, derechos y aprovechamientos municipales, a
través de sus autoridades municipales auxiliares, aplicandose al menos los
siguientes criterios para distribucion de dicho monto:

I. Los recursos a distribuirse se asignaran en proporcion directa al numero
de habitantes con que cuente cada nlcleo de poblacion tomando en
cuenta el Gltimo censo general de poblacion, emitido por el INEGI.

Il. De conformidad a la capacidad recaudatoria de cada una de ellas, del
ejercicio inmediato anterior.

ARTICULO 8.- Las Participaciones que correspondan a los Municipios, resultantes
de los fondos que establece la Ley de Coordinacion, se calcularan y distribuiran
por conducto de la Secretaria con base en el Decreto que anualmente el Congreso
apruebe.

Las Participaciones se transferiran...

La entrega de Participaciones se realizara al Ayuntamiento dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha en que se reciban de la Federacion.

En virtud del Articulo 8 tercer parrafo de la Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado

de Oaxaca, en ese mismo sentido debe de establecerse necesariamente en nuestra

Ley Orgénica Municipal del Estado que;
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‘La entrega de Participaciones que se realice a las Agencias Municipales y de
Policia deberan ser entregadas dentro de los 5 dias siguientes a la fecha en que
se reciba de la federacion”, la iniciativa que se propone, se refiere en esencia a la
obligacion de un término legal que deben tener los ayuntamientos para asignar los
recursos economicos provenientes de participaciones federales que la Federacién
otorga a los estados, para que, a su vez, el poder ejecutivo mediante la Secretaria

de Finanzas, le entregue los recursos econémicos a los 570 municipios del estado.

Por lo que una buena Administracion PUblica, constituye una condiciéon fundamental
para garantizar el efectivo cumplimiento de los objetivos y programas institucionales,

en estricto apego al principio de legalidad y siempre procurando el interés publico.

QUINTO.- Ahora bien, respecto a la comision de hacienda este es una comisién
colegiada e integrada por el Presidente Municipal, el o los Sindicos y el Regidor de
Hacienda; y sera presidida por el Presidente Municipal. Las demas comisiones
estaran presididas por el regidor de la materia., en este contexto es necesario
homologar nuestra Ley organica Municipal, toda vez que para una correcta
gobernanza y administracion de los recursos dentro de los ayuntamientos es
necesaria optimizar el ingreso municipal, asi como hacer mas eficaz el gasto publico
en relacion con el funcionamiento y operacion de la administraciéon publica
municipal. Por lo que en la presente iniciativa de acuerdo al ARTICULO 93 de la Ley
Orgéanica Municipal que a su letra dice “.- La Tesoreria Municipal, es el érgano de
recaudacion de los ingresos municipales y responsable de realizar las erogaciones
que haga el Ayuntamiento; la cual estara a cargo de un Tesorero Municipal., el
articulo 95 de la misma ley en mencién nos habla de las atribuciones del Tesorero
Municipal Proponer al Presidente Municipal en tiempo y forma los anteproyectos de
la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios
constitucionales de austeridad, planeacién, -eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

Por lo que al existir una comisién de Hacienda integrada por el Presidente Municipal,
el o los Sindicos y el Regidor de Hacienda; y sera presidida por el Presidente
Municipal, de acuerdo al articulo 56 segundo parrafo de la Ley Orgéanica Municipal,
lo correcto es que el Tesorero Municipal debera Proponer a la Comision de
Hacienda en tiempo y forma los anteproyectos de la Ley de Ingresos y del
Presupuesto de Egresos atendiendo a los principios constitucionales de austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia; economia, transparencia y honradez y no solamente

al presidente Municipal como actualmente lo establece nuestra Ley Organica

Municipal.
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De acuerdo con los argumentos vertidos en este proyecto con Iniciativa de ley, es
necesario revisar las normas vigentes para adecuarlas a la actualidad para mayor

ilustracion de la iniciativa presentada, me permito sefialar el contenido de la misma

a través del siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 95.- son atribuciones del | Articulo 95.- son atribuciones del

Tesorero Municipal:
lalaV.-...

VI.- Proponer al Presidente Municipal
en tiempo y forma los anteproyectos de

la Ley de Ingresos y del Presupuesto de

Tesorero Municipal:
lalaV.-...

VI.-

hacienda municipal en tiempo y forma

Proponer a la comision de

los anteproyectos de la Ley de Ingresos

Egresos atendiendo a los principios |y del Presupuesto de Egresos
constitucionales de austeridad, | atendiendo a los principios
planeacion, eficiencia, eficacia, | constitucionales de austeridad,
economia, transparencia y honradez. planeacion, eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.

Para los efectos del parrafo anterior el

Para los efectos del parrafo anterior el

Tesorero debera observar lo

Tesorero debera observar lo

establecido en el articulo 24 de la Ley

sstablaciuc on <l artells 24 de la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado

de Coordinacion Fiscal para el Estado .
P de Oaxaca, estableciendo de manera

de Oaxaca, estableciendo de manera
clara el monto de los recursos que

clara el monto de los recursos que

seran asignados a las Agencias

seran asignados a las Agencias

Municipales y de Policia, las cuales
Municipales y de Policia; i
P ! deberan ser entregados dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha

en que se reciban de la Federacion.
Vil ala XXIV.-...

Vil a la XXIV.-...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca de la Sexagésima Cuarta Legislatura

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la siguiente iniciativa con Proyecto de
Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién VI del Articulo 95 de la Ley Organica Municipal

del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:
Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Articulo 95.- son atribuciones del Tesorero Municipal:

lalaV.-...

VI.- Proponer a la comision de hacienda municipal en tiempo y forma los
anteproyectos de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos atendiendo a los
principios constitucionales de austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez.

Para los efectos del parrafo anterior el Tesorero debera observar lo establecido en
el articulo 24 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal para el Estado de Oaxaca,
estableciendo de manera clara el monto de los recursos que seréan asignados a las
Agencias Municipales y de Policia, las cuales deberan ser entregados dentro de

los cinco dias siguientes a la fecha en que se reciban de la Federacion.

Vil ala XXIV.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de noviembre del 2020.

MTRA. INES LEAL PELAEZ.
DIPUTADA.



