Diputado Mauro Cruz Sdnchez.

E‘EGES}LA\TUM Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO 2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS”

OFICIO No. LXIVIMCSI1 52/2020
ASUNTO: El que se indica.

San Raymundo Jalpan, Oax. a 17 de Noviembre del 2020.

A CONGRESD T LEMANAL,

C. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS;;
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

El que suscribe C. Diputado Mauro Cruz Sdnchez por este conduc

orden del dfa de la préxima Sesién Ordinaria la INICIATIVA CON PROYEC'IO DE DECRETO
POR EL QUE: SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO, DEL ARTICULO 1, DE LA LEY
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS

OBLIGADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, le envié un cordial saludo.
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DIP. JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
DE OAXACA.

PRESENTE.

El que suscribe, C. Diputado Mauro Cruz Sanchez, integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en
esta LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion | y 59,
del Reglamento Interior del Cbngreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; me
permito presentar a la consideracién del pleno legislativo la iniciativa con proyecto
de decreto, que en seguida detallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo
59 del indicado Reglamento, en la forma siguiente:

l.- Encabezado o titulo de la propuesta:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE: SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO, DEL ARTICULO 1, DE LA LEY DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS DEL
ESTADO DE OAXACA.

Il.- Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver.

Es importante para la legislacion oaxaquefia el observar los principios generales
del derecho, pues, en el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca,
carece de una definicion del ambito espacial de validez, pues actualmente dice:
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‘Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general,
reglamentaria de los articulos 6 y 16, parrafo sequndo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 3° y 446 apartado C de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
proteccién de datos personales en posesion de sujetos obligados.

”

Ahora bien, en la norma juridica contenida en el primer parrafo, del articulo' 1, de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, si se define el ambito de validez de la norma, ya que este, dice:

“‘Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda

la_ Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo parrafo, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
- proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados.

n

En razén de ello, es importante que en el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca, se subsane esta omision y también se defina el &mbito espacial de
validez de la ley, por ello, propongo la redaccién siguiente:

“Articuio 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 6, Base A y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como

. del articulo 3° y 114, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

En razén de ello, es importante que en el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado 2
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de Oaxaca, se subsane esta omision y también se defina el ambito espacial de
vélidez de la ley, en la forma que propongo la redaccion.

Por otra parte, también debe de corregirse en la redaccién del primer parrafo, del
articulo 1, de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, lo referente a que se establece que, esta ley es
‘reglamentaria de los articulos 6 y 16, parrafo segundo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 3° y 116, apartado C, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados”. Es decir hay
una omisién de citar la Base A, del articulo 6, de la Constitucion General de la
Republica. Asi mismo, existe un error en el articulo716, apartado C, de la
Constitucion local, ya que si existe el articulo 116, pero no tiene un apartado C,
pues lo correcto es el articulo 114, apartado C, de la Constitucién local.

En razén de lo anteriormente fundado y motivado, resulta necesario que se
reforme el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, en la forma
y términos que propongo.

ill. Argumentos que la sustenten.

La reforma que propongo se sustenta en los argumentos, siguientes:

PRIMERO: Que, de acuerdo con la teoria general del derecho, la norma juridica
tiene cuatro ambitos de validez, a saber:

Espacial;

Tefnporal;

Material; v,
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Personal.

Claro, para hablar del ambito de validez de la norma, es necesario que haya sido
expedida de conformidad con el proceso legisiativo y observando los principios
constitucionales y legales que rigen cada una de las ramas del derecho.

Kelsen, considera que para la validez formal de las normas juridicas debe
considerarse desde estos cuatro ambitos, que son:

1.- El ambito de validez “Espacial’, refiere a que las normas juridicas son
elaboradas para aplicarse en una sociedad determinada y sea espacialmente
limitada, esto, refiere al espacio geografico o territorio especifico en que la norma
juridica es aplicable.

En nuestro caso, tenemos legislacién internacional (relacionada con derechos
humanos), nacional, estatal y municipal, esos son sus ambitos territoriales de
aplicacion de la norma juridica.

2.- El ambito de validez “temporal”’. Refiere al tiempo de validez de la norma
juridica, pues esta, no solo tiene validez y eficacia en una sociedad determinada,
pues, también se tiene otra limitacién, la del tiempo, ya que Ia norma entra en
vigor y nace a la vida juridica a partir de una fecha cierta y deja de estar en vigor a
partir de otra fecha distinta, que generaimente es indefinida.

Por ello, los ambitos de aplicacion temporal, se clasifican en:

a).- vigencia determinada, a las que ya se les establecio desde su emision el
perido de vigencia;

b).- vigencia indeterminada, son aquellas normas cuyo periodo de vigencia no se
ha fijado desde un principio, es decir, se sabe cuando entran en vigor, pero no
cuando seran derogadas o obrogadas.

3.- El ambito de aplicacién “Material”, refiere al ambito de aplicacién de las normas
juridicas deriva del objeto o contenido o materia que regula la norma. 4
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Generalmente hablamos de las materias de derecho publico, derecho privado,
derecho social, etc. Asi como las sub clasificaciones de estas ramas del derecho.

4.- El ambito de aplicacién “Personal”. Si bien es cierto que la norma juridica tiene
validez para toda la sociedad o parte de ella, esta limitacién, refiere a los sujetos a

los que afecta la norma, pues las normas pueden ser: genéricas, particulares e
individuales.

"SEGUNDO: Que, los principios generales del derecho que deben de observarse y

en especial los ambitos de validez de las normas juridicas, analizados en el
argumento que antecede, deben de estar contenidos en las normas de cada
ordenamiento juridico, para con ello dejar en claro, los ambitos espacial, temporal,
material y personal de la norma juridica o mejor dicho de una ley, cddigo,
reglamento, etc.

TERCERO: Para el caso que nos ocupa, el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley
de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado

.de Oaxaca, carece de una definicion del ambito espacial de validez, pues
actualmente dice:

‘Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general,
reglamentaria de los articulos 6 y 16, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 3° y 446 apartado C de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados.

»

Como puede verse en esta norma juridica se carece de ambito espacial de validez
de la norma juridica, pues, en el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley General
de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, si se
define el ambito de vélidez de la norma, ya que este, dice:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda
la Republica, reglamentaria de los articulos 60., Base A y 16, segundo parrafo,.de 5
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la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados.

)

En razon de ello, es importante que en el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Oaxaca, se subsane esta omision y también se defina el ambito espacial de
validez de la ley, por ello, propongo la redaccién siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden puUblico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 6, Base A y 16, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 3° y 114, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

Con tal redaccién se establecera el ambito de validez de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

CUARTO: Por otra parte, también debe de corregirse en la redaccion del primer
parrafo, del articulo 1, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, lo referente a que se establece que
esta ley es “reglamentaria de los articulos 6 y 16, péarrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 3° y
116, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, en materia de proteccién de datos personales en posesion de sujefos
obligados”. Es decir hay una omisién de citar la Base A, del articulo 6, de la
Constitucion General de la Republica. Asi mismo, existe un error en el articulo 776,
apartado C, de la Constitucion local, ya que si existe el articulo 116, pero no tiene

un apartado C, pues lo correcto es el articulo 114, apartado C, de la Constitucion
local.
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En razén de ello, reitero mi propuesta de redaccion del primer parrafo, del articulo
1, de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 6, Base A y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 3° y 114, apartado C, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados.

n

Para los efectos de una comparacion objetiva entre el texto normativo vigente y el
nuevo texto que propongo, presento el cuadro comparativo siguiente:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS DEL ESTADO DE OAXACA.

TEXTO NORMATIVO QUE SE
PROPONE:

TEXTO NORMATIVO ACTUAL

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden pudblico y de observancia
general, reglamentaria de los articulos
6 y 16, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del
articulo 3° y 448 apartado C de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de

Articulo 1.- La presente Ley es de
orden pulblico y de observancia
general en el Estado de Oaxaca,
reglamentaria de los articulos 6, Base
A y 16, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como del
articulo 3° y 114, apartado C, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y

B e n

La esperanza de México




LEGHSLMUM

H. CONGRESQ DEL
ESTADO DE OAXACA
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

Diputado Mauro Cruz Sdnchez.
Distrito VIII Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Oaxaca.

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

Tiene por objeto garantizar y la
privacidad y autodeterminacion
informativa de toda persona, mediante
el establecimiento de bases, principios,
obligaciones y procedimientos para
asegurar el derecho a la proteccion de
los datos personales que se
encuentren en posesién de sujetos
obligados en el ambito estatal y
municipal.

El Instituto ejercera las atribuciones y
facuitades que le otorga esta Ley,
independientemente de las otorgadas
en las demas disposiciones aplicables.

Todas las disposiciones de la presente
Ley, segln corresponda, y en el
ambito de su competencia, son de
aplicacion y observancia directa para
los sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en
el ambito estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo
del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos.

Los sindicatos y cualquier otra persona
fisica o moral que reciba y ejerza

Soberano de Oaxaca, en materia de
proteccibn de datos personales en
posesion de sujetos obligados.

Tiene por objeto garantizar y la
privacidad y autodeterminacion
informativa de toda persona, mediante
el establecimiento de bases, principios,
obligaciones y procedimientos para
asegurar el derecho a la proteccién de
los datos personales que se
encuentren en posesion de sujetos
obligados en el ambito estatal vy
municipal.

El Instituto ejercera las atribuciones y
facultades que le otorga esta Ley,
independientemente de las otorgadas
en las demas disposiciones aplicables.

Todas las disposiciones de la presente
Ley, segun corresponda, y en el
ambito de su competencia, son de
aplicacién y observancia directa para
los sujetos obligados.

Son sujetos obligados por esta Ley, en
el ambito estatal y municipal, cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos
publicos.

L.os sindicatos y cualquier otra persona
fisica o moral que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y
municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con
la normatividad aplicable para Ila
proteccion de datos personales en
posesion de los particulares.

En todos los demas supuestos
diferentes a los mencionados en el
parrafo anterior, las personas fisicas y
morales se sujetaran a lo previsto en la
Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesiéon de los
Particulares.

La presente Ley sera aplicable a
cualquier tratamiento de datos
personales que obren en soportes
fisicos o} electrénicos, con
independencia de Ila forma o
modalidad de su creacién, tipo de
soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion.

recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal vy
municipal seran responsables de los
datos personales, de conformidad con
la normatividad aplicable para la
proteccion de datos personales en
posesion de los particulares.

En todos los demas supuestos
diferentes a los mencionados en el
parrafo anterior, las personas fisicas y
morales se sujetaran a lo previsto en la
Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesién' de los
Particulares.

La presente Ley sera aplicable a
cualquier tratamiento de  datos
personales que obren en soportes
fisicos o} electronicos, con
independencia de la forma o
modalidad de su creacién, tipo de
soporte, procesamiento,
almacenamiento y organizacion.

VIi.- Texto normativo propuesto.

VIII.- Articulos transitorios.

IX.- Lugar y Fecha, y;
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X.- Nombre y rabrica del iniciador.

Debido a todo lo antes expuesto y fundado, propongo al pleno legislativo, el
proyecto de decreto siguiente:

La LXIV Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:

Articulo Unico: Se reforma el primer parrafo, del articulo 1, de la Ley de Proteccidon
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de QOaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
Estado de Oaxaca, reglamentaria de los articulos 6, Base A y 16, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
del articulo 3° y 114, apartado C, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en materia de proteccion de datos personales en posesién
de sujetos obligados.

10
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TRANSITORIOS:

PRIMERO. Publiquese el presente decreto en el periddico oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periddico oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 17 de noviembre del afio 2020.

ATENTAMENTE.

TCONGRESO DELESTADC DE OAXACA
LRIV LEGISLATURA
DIP. MAURQ CRUZ SANCHEZ:29 ghyzshnentz

w40 DETLAKIACS

c. €. p.- Minutario y Minutario.
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