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% Asunto: Punto de Acuerdo

LEGISALATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAC
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de
esta LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en use
del derecho de iniciativa que a los representantes populares o’rorgcr{
los articulos 50 fraccidn |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y '
Soberano de Oaxaca.y 20, 30 fraccidén | de I Ley Orgdanica del Poder 1
Legislativo del Estado de Oaxacay 55 58 y 59 del Reglamento interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo

respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento a esta soberania, el punto de acuerdo
por el que LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA, REALIZA UN ATENTO Y RESPETUOSO- EXHORTO
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL DR. JORGE ALCOCER

VARELA, AL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA MTRO. ESTEBAN
MOCTEZUMA BARRAGAN Y AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO DR. ARTURO HERRERA GUTIERREZ, EN SU CARACTER LOS DOS
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DE LA COMISION  INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD (CIFRHS), A REALIZAR LOS
AJUSTES  ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA
- INCREMENTAR EL NUMERO DE PLAZAS OTORGADAS POR LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES DE SALUD PARA PODER REALIZAR UNA
ESPECIALIDAD MEDICA Y CON ELLO PODER RESPONDER A LA
'DEMANDA DE DOCTORES Y DOCTORAS ESPECIALISTAS EN LAS
- DIFERENTES AREAS PROFESIONALES DE LA SALUD A FIN DE QUE SE
CUBRAN LAS NECESIDADES DE ATENCION A LA SALUD DE LA
POBLACION DE NUESTRO PAJS.

Por lo que me permito someter a la consideracion de esta Soberaniaq,

la siguiente:

EXPOSICION DEMOTIVOS

Con fecha 19 de octubre de 1983 se Publicé en Diario Oficial de
la Federacién, el “Acuerdo por el que se crea la Comisidn

Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para Ia
Salud! (CIFRHS).

En los considerandos para la.creacion de la mencionada comisidn se

senala:

,1http://www.cifrhs.salud.gob.mx/sitel/cifrhs/docs/cifrhs acuerdo creacion.pdf
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. Que los servicios de salud atienden una necesidad bdsica de la
poblacidn: ‘
Que el advenimiento de una sociedad progresivamente mds
igualitaria en materia de prestacion de los servicios de salud es uno de
los objeﬁvos del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Sectorial
de Salud: »
Que el derecho de todos los mexicanos a la proteccidn de la salud.
fue elevado a rango constitucional como una nueva garantia social:
a fin de hacer efectivo el compromiso del Estado de extender los
servicios de salud a todos los habitantes del pais:
Que para darle e‘fecﬁvidod a la nueva garantia social se reduiere
ampliar la oferta de servicios adecuados para la atencidn a la salud:
Que la prestacién eficaz y oportuna de los servicios de salud se basa,
en gran medida, en la formacidn y dlSponlbllldOd de recursos
humanos debidamente capacitados:
Que se requiere propiciar la adecuada formacién de los recursos
humanos para la salud. Tomando como base los lineamientos del
Sistema Nacional de Salud y de la Secretaria de Educacion PUblica:
Que el Programa Sectorial de Educacion confiere prioridad a la
adecuada formacion de los recursos humanos para la salud que

~llevan a cabo las instituciones de Educacién Superior: o

Que en el_}pr.oceso' de formacién y actualizacién de los profesiondles
'y técnicos de Iq salud que el pals necesita. Comparten
responsabilidades las dependencias e instituciones educativas y de
salud:
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Que es indispensable la identificacién de dreas de
coordinocién entre las instituciones educativas y las aplicativas de
salud, asf como entre el sec’ro_r educativo y el sector salud. en su
intervencidn en el proceso de formacién de recursos humanos para la

salud ..."

De esta manera la (CIFRHS) se creq corho un organismo colegiado
interinstitucional?, de consulta: asesoria Y apoyo técnico de la
Secretaria de Educacién PUblica y de la Secretaria de Salud, asi como
de otras dependencms e instituciones del Sector PUblico, de igual
manera como dmbito de consenso entre diversas instancias de los
sectores publico, social y privado en asuntos de comun interés en
materia de formacién de recursos humanos para la salud. (Art. 1ro. y
3ro. del Acuerdo Presidencial y art. 1 Reglamento Interior de Ia
Comisidn Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos
para la Salud).

La CIFRHS estd copresidida por el Secretario de Educlocién Pob!ico y el
Secre’rqrio de Salud, (Co-Presidentes Suplentes: el Subsecretario de
Educacion Superlor—SEP y el Subsecretario de ln’regrc:c:lon y Descrrollo
del Secfor Salud-SS); la m’regron represenfonfes de Iq Secre’rorlo de
Hocnendc y Crédito PUblico: de Ia Secretaria de Educomon Pubhco

de la Secretaria de Salud; del Instituto Mexicano del Seguro Social; del

2http://www.cifrhs.salud.;'::ob.mx/sitei/cifrhs/acerca dela_cifrhs.html
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Trabajadores del Estado; del Sistema ‘Ncciohal para el Desarrollo
- Integral de la Familia; del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica; del Consejo Nacional de la Asociacion Nacional de
Uh’iversidodes e Instituciones de Educacién Superior; de la Academia
Nacional de Medicinay de bs Institutos Nacionales de Salud (Art. 2do.

del Acuerdo Presidencial).

" Ahora bien, quienes solicitan y llevan a cabo el examen son
médicos cirujanos egresados de las diferentes universidades tanto.

publicas como privadas del pafs, asi como los médicos de las

universidades asentadas en otros paisess.

Quienes logran aprobar el examen sev les denomina “médico
residente™ el cual es por definicién operativa, el profesional de Ia
medicina que ingresa a una unidad médica receptora para realizar

- una residencia médica o especialidad, la gue se corocferizo bor un
conjunto de actividades académicas, asistenciales y de investigacion
que debe cumplir durcm’re el tiempo estipulado en los programas -
académicos y operativos correspondientes. Ademds, éstos deben

estar avalados y supervisados por una institucién universitaria.

3httj:)://www.cifrhs.salud.gob.mx/sitel/enarm/dc;cs/ZOZO/EZm convocétoria 2020 v2.pdf

4 https://www. medwave.cl/link.cgi/Medwave/Revisiones/Analisis/5764?ver=sindiseno
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- En este tenor, el médico residente es aceptado por una

institucién de salud publica- o privada con aval universitario. Con
anterioridad, el médico residente aprobd una evaluacién nacional de
cardcter anual. Este proceso esta formalizado desde el 18 de octubre
de 1983 por Acuerdo Presidencial. En este acuerdo se crearon dos
Comisiones interinstitucionales: la Comisién de Formacién de Recursos
Humanos en Salud y la. Comisidn de Investigacion en Salud. Sus
propdsitos estdn estrechamente ligddos con la educacién vy la salud,

enfocados a la especializacién de los médicos generales.

La Comisidn Interinstitucional para la Formacién de Recursos Humanos ,
para la Salud trata de conciliar la cantidad con la calidad, esto es la
matricula con la capacidad del Sistema Nacional de Salud para la 6
instruccién clinica (especializacion medica). Es oportuno mencionar
que esta comisidn ha estado envuelta durante muchos afos en
multiples fraudes que involucran la ven’ro del examen nacional de
residencias médicas y de plazas. No fue hos’rc 2012 gue se implementd

la aplicaciéon ‘de manera electrénica, y aun asi se detectéd venta
electrénica del mismo examen. Sila Comision Interinstitucional para lg
Formacién de Recursos Humonos para la Salud no certifica colldod

educativay esfq iInmersa en fraudes en la comprc de plazas.

Una vez que se cuenta con la carta de aprobacién de examen

nacional de aspirante a residencia médica, fiene que acudir a una

institucion receptora de médicos residentes, publica o privada, y
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esperar a que sea aceptado para redlizar sy

adiestramiento. Cuando es aceptado, el médico residente deberd
regirse por las disposiciones juridicas aplicables como profesional en
formacién. De igual forma, deberd someterse a la normatividad -
institucional de la sede que lo acepta, alas disposiciones de la norma
oficial mexicana para residencias médiccs,’ asi como a los programas

operativos y académicos avalados por la institucién universitaria desu

sede.

Los sueldos de los médicos residentes estdn avalados vy
homogenizados a nivel nacional desde 2001. Ello se debe a un grupo
contestatario de médicos residentes, disconformes al conocer los
estratosféricos aumentos de sueldo mensual que se autoaprobaron los
| directivos del Instituto Mexicano del Seguro Socialy d.el incumplimiento
de acuerdos pactados en el afio 2000 entre médicos residentes, este
instituto y el sindicato. Los acuerdos de este pacto incluian alimentos
saludables en la dieta, lugares para descanso y lectura dentro de las
jornadas de guardia médica, uniformes y zapatos, pago porriesgo de
infecto-contagiosidad o emonociény radioactiva y -acceso

bibliotecas virtuales.

- Sin embargo, después de mds de 10 afios de esqa lucha, los médicos
residentes contindan hacinados en sus habitaciones de hospital y su

dietasigue siendo inadecuada, puesto gue los horarios de comida son

incompatibles con su jornada académica y formativa, sin tener un
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lugar fisico donde se les procure alimentos sanos fuera de
los horarios del comedor en el hospital. Esta situacién infringe de por si
la normativa laboral juridica en beneficio del trabajador. Empresas
automovilisticas como. Ford procuran alimentos sanos, de buen sabor
y nutritivos a sus empleados en las plantas armadoras. Si el trabajador
no puede acudir porvcues‘ﬁones laborales al horario del comedor,
- tiene la opor’ruhidod de acudir por un refrigerio que estd disponible las
24 horas del dia. Los médicos que han presentado examen para una
residencia de 2001 a 2016 afios ha sido 382 186 aspirantes quienes han
presentado el examen, 315 073 egresados corresponden a escuelas
pUblicasy 67 113 a escuelas privadas. Fueron seleccionodo}s 94 366, de

los cuales 78 465 provenian de instituciones publicas y 15 901 de

“instituciones privadas.
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Fuanie: Comisian laterinstitucional péra ia Formacébé de Recurses Humanos para la Salud (CIFRHSComité
de Posgrado y Educacion Ceniinua (CPEC). Elaboracién propia
Figura 1
Examen Nacional de Aspirantes a Residencias Médicas. Namero de
sustentantes y seleccionados 2001-2016. Facultades o escuelas de medicina
publicas y privadas

El ingreso a los cursos de especialidad - médica plantea un problema
con varias aristass. Con el ENARM se consigue seleccionar cada afio a
los mejores aspirantes con una confiabilidad razonable, pero también

es cierto que cada afo queda sin ingresar a la especialidad un

5 https://www.redalvc.org/iatsRepo/4577/4577S1260014/htm!/index.‘html
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numero mucho mayor que el de aceptados. Son médicos
con pocas posibilidades de ejercer y de ganarse la vida con el trabadjo
derivado de los estudios realizados previamente, o pesar de que
Cuentan con un titulo y cédula profesional. Las escuelas y facultades
de medicina solo proporcionan una posibilidad baja para que sus

egresados ejerzan y sobrevivan del frabajo de su profesion, en el mejor

de los casos 69%, qué es un porcentaje muy bajo.

Por ofro lado, en México el indicador de médicos por cada 1000
habitantes  estd muy por d’ebcjo (1.4) de los indfcodores
internacionales. Silo comparamos con paises de laregién, en Canadd
es de 2, en los Estados Unidos de 3.1, en Guatemala de 1.1,y en
Honduras de 0.3; en la Comunidad Econdmica Europea desfdco que 1
Espafia, Francia y Alemania tienen cifras simil'ore's con 3.5 médicos por
1000 habitantes.  El pais que tiene un indicador mdas alto es Cuba con

6.6 médicos por 1000 habitantes.

El nimero y las necesidades de los médicos especialistas no se
encuentran plenamente identificados, pero revisando los datos del
IMSS, si tomamos en cuenta las vacantes, las posibles jubilaciones y las
necesidades de expansidon de los servicios, el ndmero de médicos

existentes y la posible formacién al ritmo actual resultardn insuficientes.

En unas especialidades este déficit es mayor que en otras, pero en

todas habrd deficiencia numérica a futuro: sin embargo, el aumento

en el ritmo de formacién de médicos especialistas se enfrenta a
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multiples dlflcul’rodes entre las cuales se identifican dos: g
flnonCIerc: y el aumento del nimero de sedes formadoras de recursos

humanos de alta especialidad.

Ahora bien, el Secretario de Hoéiendo y Crédito Publico en la
) presen’rodén del paquete econdmico 2021 Dr. Arturo Herrera
Guherrez6 anuncié que se estarian “ofertando™ mds plazas para el
Examen Nacional de Aspirantes a Resndenc;os Medicas, es decnr para
el 202 1 se ofrecerdn 18, 229 plczos com‘ra las 9.480 del aflo 2020, es de
‘senalarse que durante los dlcs sébado 7, domingo 8, lunes 9, martes

10, miércoles 11 y jueves 12 de noviembre de 2020, serdn aplicados los

exdmenes.

] . 11
Es en atencion a ello por lo que someto a consideraciéon de esta

Diputacion el siguiente proyecto de:
ACUERDO

UNICO. LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, REALIZA UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SALUD FEDERAL DR. JORGE ALCOCER
VARELA, AL SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA MTRO. ESTERAN
MOCTEZUMA BARRAGAN Y AL SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO DR. ARTURO HERRERA GUTIERREZ, EN SU CARACTER LOS DOS

8 https://www.infobae. com/america/mexico/2020/09/19/se- duphcaran fas- plazas para-medicos-en-2021-
aseguro-arturo-herrera/
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DE LA COMISION  INTERINSTITUCIONAL PARA LA FORMACION DE -
RECURSOS HUMANOS PARA LA SALUD (CIFRHS), A REALIZAR LOS
AJUSTES  ADMINISTRATIVOS Y PRESUPUESTALES NECESARIOS PARA
INCREMENTAR EL  NUMERO DE PLAZAS OTORGADAS POR LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES DE SALUD PARA PODER REALIZAR UNA
ESPECIALIDAD MEDICA Y CON ELLO PODER RESPONDER A LA
DEMANDA DE DOCTORES Y DOCTORAS ESPECIALISTAS EN  LAS
DIFERENTES AREAS PROFESIONALES DE LA SALUD, A FIN DE QUE SE
CUBRAN LAS NECESIDADES DE ATENCION A LA SALUD DE LA
POBLACION DE NUESTRO PALS.

12
Con fundamento en lo establecido en el segundo pdrrafo del articulo

56 solicito que el presente pun‘ro.de acuerdo sea tratado de URGENTE
Y OBVIA RESOLUCION.

DIP. MARIA D

H. CORGRESD BEL ESTADO DE OAXACA.
LY LEGISLATURA
012, MARIADE JESOS
*EMDOZASANCHEZ




