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ASUNTO: SE REMITE PROPOSICION
CONPUNTO  DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpagn, ¢

ax...a.10 de-Noviembre:del 2020.

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DO ggronfe del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la Sexogesmo Cuarta Legislatura
Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las facultades gue
me confieren los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, articulo 104 fraccidn |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59 fraccion 1, 60
Fraccion Il y 61 del Reglamento Interior del Congreso, anexo al presente remito, por escrito, y
medio electrénico la siguiente proposicidn con Punto de Acuerdo, por el gue la Sexagésima
Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Qaxaca, exhorta
atenta y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para que g
traves de la Secretaria de Seguridad Publica instrumente programas para difundir protocolos
de seqguridad dirigido a los usuarios y_empleados de las instituciones bancarias ante la
oecurrencia de robos o cudalquier delito que pone en riesgo la vida, la integridad, o los bienes de
las_personas, asi como operativos de_vigilancia permanente para prevenir robos a transedntes
en |a via publica, instituciones bancarias y cajeros automdticos establecidos en la Entidad, en
consideracion a la crisis econdmica gque estd causando la pandemia del Covid-19.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ AG VEDO

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 56 y 61
fraccién lll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, se solicita, que dicha
Proposicion de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucién.

IP AURQRA BERTHA LOPEZ ACEVEESLO

£ CONGRESO pEF, ESTO DE OAXA
LXIV LEGISLATURA.

DIP.AURORA BERTHA
LGPF’AGEV&JO

Ca




tl. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

GL CONGRESQ DE LA IGUALDAD DE GENERQ

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

ASUNTO: PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO.

San Raymundo Jalpan, Centro, Qax., a 10 de Noviembre del 2020.

CIUDADANA DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

La suscrita Diputada AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO, intfegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, de la Sexagésima Cuarta
Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 50 fraccidn I, de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, articulo 104 fraccioén |, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo; 59 fraccidn |, 60 Fraccidn Il, y 61 fracciones il, 1V, y VI del Reglamento Interior
del Congreso, me permito someter a la consideracién y aprobacién en su caso, de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, exhorta atenta y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Seguridad Piblica instrumente programas
para difundir protocolos de seguridad dirigido a los usuarios y empleados de las
instituciones bancarias ante la ocurrencia de robos o cualquier delito que pone en riesgo
la vida, la integridad, o los bienes de las personas, asi como operativos de vigilancia
permanente para prevenir robos a transelnites en la via piblica, instituciones bancarias y
cajeros automdticos establecidos en la Entidad, en consideracién a la crisis econémica
que estd causando la pandemia del Covid-19.

Atento a la relevancia del tema, con fundamento en lo dispuesto por el articulo del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, se solicita, que dicha
Proposicion de Acuerdo sea considerada, como un asunto de urgente y obvia resolucion.

Basando la presente proposicion, de conformidad con los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. "Seguridad" es entendida como una calidad de seguro, la ausencia de todo
peligro o amenaza en un entorno social, desprendiendo de ello, mas que algo tangible, la
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seguridad se convierte en una sensacién que debe ser percibida por los sentfidos. Es un
reclamo legitimo de los habitantes en todos los Estados democrdaticos, pero, la respuesta
de los gobernantes no en todos los casos estd a la altura de sus responsabilidades.

Resulta innegable que en muchas partes de la RepUblica Mexicana, la situacion de
inseguridad puUblica agqueja la vida de las personas, es por ello que ese tema que
convoca hoy a todos los sectores de la sociedad y en general o todas las personas,
cualguiera que sea su profesidn u ocupacidn, ese es el tema de la seguridad pUblica.

El derecho a la seguridad puUblica se traduce en la facultad que tienen los
gobernados de exigir al gobernante la garantia de vivir tranquilo dentro de una sociedad
de paz y segura, proporcionar el desarrollar una vida franquila, este derecho humano, es
reconocido en diversos instrumentos juridicos del dmbito internacional en materia de
derechos humanos, por tanto los Estados partes se encuentran obligados por un plexo
normativo que exige la garantia de derechos particularmente afectados por conductas
violentas o delictivas; el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica, el derecho a
la libertad personal, el derecho a las garantias procesales y el derecho al uso pacifico de
los bienes’.

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de una sociedad. Un
Estado de derecho genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus
actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes
juridicos tutelados estdn exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humana y por
lo tanto del desarrollo humano e involucra la interrelacion de mdultiples actores,
condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia, la estructura del Estado vy Ia
sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales, culturales; v el escenario regional e internacional. La seguridad
ciudadana se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su funcidén de brindar
proteccidén ante el crimen vy la violencia social, lo cudl interrumpe la relacion bdsica entre
gobernantes y gobernados.

Actuaimente la pandemia por el COVID-19 ha frastocado la mayor parte de [os
facetas de la vida humana y todo parece indicar que seguird generando cambios
profundos en la sociedad.

Medios de comunicacién de todo el mundo, si bien han reportado un marcado
descenso en la comisién de delitos, en especial, aquellos de indole patrimonial, ya que,

1 INFORME SOBRE SEGURIDAD CIUDADANA Y DERECHOS HUMANGS, ANO 2009, COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGS.
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en los primeros meses que inicio la pandemia vy a causa de las medidas de

distanciamiento social, fueron menos las personas que estuvieron en las calles debido a la
cuarentena.

Pero a pesar de lo anterior, a medida que va terminado el confinamiento y poco a
poco se regresa a la nueva normalidad, y la ciudadania nuevamente ha tenido que salir
a las calles a realizar sus actividades, han incrementado los delitos contra la propiedad,
incluso a un nivel mds alto del que se registraba antes, esto debido a los efectos
econdémicos negativos, como el desempleo, el cierre de negocios o la pérdida de
ingresos estd ocasionando lamentablemente que muchas personas por necesidad o falta
de oportunidades vean en el delito una posible fuente de ingresos.

Datos de investigadores del Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe),
advierten que la epidemia impactard en la delincuencia, los delitos y actos de violencia
que tendrdn algin cambio significativo en el pais. Sefialan que se puede incrementar el
robo o cuentahgabientes guienes usardn con mayor regularidad los cajeros automdaticos?,
ademdas se debe considerar el hecho gue se acercan las fechas decembrinas donde se
tiene la idea que son las fechas donde la ciudadania cuenta con més dinero lo cual no
seria raro que se incrementaran adn mds los delitos.

El comunicado de prensa numero 465/20 de fecha 19 de octubre de 2020, de la
Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, sefiala que, o la percepcion de
inseguridad en espacios fisicos especificos, en septiembre de 2020, 78.1% de la poblacién
manifestd sentirse insegura en los cajeros automdticos localizados en la via piblica, 72.8%
en el fransporte publico, é5.8% en el banco y 60.3% en las calles que habitualmente usa.3

En nuestro Estado ha habido un incremento significativo en los casos relacionados
con asaltos a instituciones bancarias, destacando el riesgo y la violencia que han sido
expuestos los usuarios y empleados bancarios, y cuya cuantia del delito asciende a varios
miles de pesos.

El modo de operar mds recurrente de los delincuentes en los robos perpetrados
contra usuarios de instituciones bancarias, indica gque minutos después de que el usuario
ha retirado dinero en efectivo del banco, es fichado y perseguido por los delincuentes,
para posteriormente ser victimas de sometimientos y amenazas con algun tipo de arma,

2 hitps:/lwww.contralinea.com.mx/archivo-revista/2020/05/04/covid-19-y-delincuencia-organizada-doble-letalidad/

3 hitps://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/ensu/ensu2020_10.pdf
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con la finalidad, de que les entregue inmediatamente el dinero, conductas que exponen
a los ciudadanos de sufrir dafios en su patrimonio, afectaciones severas a su integridad
fisica, inclusive un alto riesgo de perder la vida.

En lo que respecta a Oaxaca, cifras del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad PUblica (SESNSPE), de enero a noviembre de 2019, se registraron 29 robos
bancarios, lo que representa un promedio de 2.6 cada mes.*

Y en los primeros dias de este afc 2020, se sumaron 3 casos, uno de los cuales
ocurrié en la sucursal del banco Banamesx, ubicada en la agencia de Santa Rosa
Panzacola de la capital del estado. El pasado 2 de enero fue robada también una
sucursal Banamex, en Juchitdn de Zaragoza, mientras que el dia 1, a una sucursal de
Banco Azteca, en Ciudad Ixtepec, ambos municipios de la regidn del Istmo.

Otros ejemplos de robos que se han dado a conocer en diversos medios de
comunicacién, es el ocurrido el pasado 23 de junio de este afio, gue tras el intento de
robo, a una persona de la fercera edad, que minutos antes habia retirado dinero en la
sucursal bancaria Banamex de la colonia Reforma, en el intento, una mujer fue herida por
impacto de bala en la piernas.

Asi mismo, el dia 20 de septiembre, dos hombres robaron a una pareja de la
tercera edad, despojandolos de 18 mil pesos, en el interior del mercado de las Flores,
ubicado en el municipio de Santa Lucia del Camino, los primeros reportes indican que
momentos antes de ser victimas de este crimen, la pareja habia ido a retirar su pensidén a
una sucursal bancaria ubicada en Macroplaza, ceniro comercial ubicado la carretera
federal 190.6

Ciertamente los indices de inseguridad en el estado, de acuerdo a expertos
podrian ir en aumento como se ha dicho todo a causa de la crisis econdmica causado
por la pandemia gue seguimos viviendo.

Por lo que, antfe el incremento de este tipo de delitos, hacia los ciudadanos que
acuden a redlizar algin frdmite en el algun banco, la Condusef hace una serie de
recomendaciones para retirar o hacer un depdsito en una sucursal bancaria como es:

4 hitp://www.zonaroja.com.mx/?p=7 356 ] )
$ hitps://cioinformacion.comimuier-es-baleada-tras-intento-de-robo-en-banco-de-la-capital-de-oaxaca-video/ )
§ hitps://oaxaca.gluniversal.com.mx/metropolif01-10-2020/asaltan-parefa-ge-abuelitos-en-el-mercado-de-las-flores-les-roban-pension
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* Ante todo, no distraerse. Evitar hablar por teléfono, escuchar musica o cualquier actividad
que impida te concenires al 100% en lo que esta haciendo al llegar o salir de un cajero. En
un descuido, un delincuente puede robar la tarjeta o la informacidn confidencial, como el
NIP al momento de teclearlo.,

* Al refirar dinero, evitar contarlo a la vista de todos, sea en ventanilla o en el cagjero
automdtico, trata de buscar un lugar donde las personas alrededor no puedan ver el
efectivo.

* las claves o contrasefias sélo debes conocerlas 10, por eso no se deben de proporcionar a
personal del banco o extrafos que traten de ayudarte en alguna transaccién en cajeros.

= Revisa bien el cajero automdtico: Muchos delincuentes ponen dispositivos para que en el
momento que hagas un retire, la maquina no te enfregue tu efectivo. Funcionan trabando'
los billetes, las personas se desesperan y se van del cajero y entonces alguien viene y se
lleva el dinero. Siempre que vayas a hacer un retiro o depdssito, verifica que no se vean
bordes exfrafios en las ranuras donde insertas la farjeta.

* No ser rutinario. Trala de evitar acudir a la misma sucursal de siempre; igual pasa con los
dias y los horarios. Aunque no lo creas, hay delincuentes muy bien organizados que
observan a las personas y estdn al pendiente de sus movimientos.”

Ante la ola de delincuencia es necesario brindar a la ciudadania y al mismo personal
de las instituciones bancarias, la informacion que permita conocer los protocolos para
prevenir un posible robo o asalto, ya sea hacia un ciudadano o cuando entran a robar o
la misma entfidad bancaria, por lo que, en caso de encontrarse ante un evento de esa
magnitud, conozcan la manera més adecuada para proteger su vida.

Ante la referida problemdtica, propongo el presente punto de acuerdo, a efecto de
que esta legislatura exhorte, atenta y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, para que a través de la Secretaria de Seguridad Publica instrumente
programas para difundir protocolos de seguridad dirigido a los usuarios y empleados de
las instituciones bancarias ante la ocurrencia de robos o cualquier delito que pone en
riesgo la vida, la infegridad o los bienes de las personas, asi como operativos de vigilancia
permanente para prevenir robos a instituciones bancarios y cajeros automdticos
establecidos en la Enfidad, tomando en consideracién la crisis econdmica que estd
causando Ia pandemia del Covid-19.

2. Elrobo es un delito contra el patrimonio consiste en el apoderamiento de bienes
ajenos de ofras personas, empleando para ello fuerzas en las cosas o bien violencia o

infimidacién en las personas.

" https:/fwww.mibolsillo.com/tips/6-tips-de-seguridad-si-vas-a-depositar-o-retirar-dinero-201907 14-0013.htm
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De acuerdo al articulo 349 del Cédigo Penal de nuestro Estado, estable que:
“Comete el delito de robo, el que se apodera de una cosa ajena mueble, sin derecho y
sin consentimiento de la persona que pueda disponer de ella con arreglo a la Ley.”

Partiendo de este concepto que nos ofrece el Cédigo Penal, podemos destacar,
gue la conducta tipica (delito) es el apoderamiento y que los sujetos son el activo y el
pasivo. Bl activo serd quien efectUe el delito y el segundo quien la resienta, esto es, la
victima quien se ve afectado en su patrimonio.

Ahora bien, el derecho pendadl, en cada conducta tipica (delito), tutela
detferminados bienes que considera dignos de ser protegidos por la ley, en el caso del
robo, el bien juridico tutelado es el Patrimonio de las personas.

Hoy una persona precisa exactamente lo que tiene, pero al cabo de unas horas o
minutos ese patrimonio puede haberse modificado, pues puede haber disminuido o
aumentado.

En un Estado democrdtico y progresista, la seguridad es un factor coadyuvante del
bienestar social y de la calidad de vida. El desenvolvimiento de una nueva cultura vy
concepcion de la seguridad no debe de estar circunscrita Unicamente a la prevencidon
del delito, si no orientada a promover la salvaguarda y garantia de los derechos
humanos.

Es funcién del Estado la prevencidn y vigilancia para evitar la comision de delitos,
para ello es necesario proyectar estrategias que fomen en cuenta fodos los factores que
inciden en ellos.

El articulo 21, pdarrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, menciona:.

“la seguridad pUblica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las
enfidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacién del orden puUblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Consfitucién y las leyes en la materia. La seguridad piblica comprende la prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones
adminisirativas, en los términos de la ley, en las respeciivas competencias que esta
Constitucién sefala. La actuacion de las insfituciones de seguridad publica se regird por los
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién.”

En este sentido, la seguridad pUblica es un servicio que debe ser universal (debe
alcanzar o todas las personas) para proteger la integridad fisica de los ciudadanos y sus
bienes. Las fuerzas de la seguridad puUblica deben prevenir la comisién de delitos y
reprimir éstos una vez que estdn curso. ,

Por su parte nuestra Constitucion local en su articulo 12, pdarrafo doceavo,
establece que el Estado otorgard a los ciudadanos la seguridad indispensable para

salvaguardar su vida e integridad personal, la ley establecerd la forma y términos en que
deba brindarse.

Asi mismo, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad PUblica de Oaxaca, en su
articulo 2°, menciona gue la seguridad pUblica es una funcibén a cargo del Estado vy de los
Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad v derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden vy la paz pUblicos, y comprende la prevencién
especial y general de los delitos, la investigacién y la persecuciéon para hacerla efectiva,
la sancion de las infracciones administrativas, vy la reinsercidn social de las personas.

En ese orden de ideas, uno de los principales temas que se deben atender es la
seguridad en el Estado, la cual se luchara por mantener, mediante acciones y estrategias
gue sigan proporcionando a las familias Oaxaguenas a la mayor tranguilidad.

Por lo expuesto en las consideraciones vertidas y en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 104 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 59
fraccion |, 60 Fraccidn 1, y 61 fracciones I, IV, y VI del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para
su discusion y aprobacién en su caso, la siguiente Proposicion con Punio de Acuerdo:

ACUERDO

UNICO: La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, exhorta atenta y respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, para que a fraves de la Secretaria de Seguridad Publica
instrumente programas para difundir protocolos de seguridad dirigido a los usuarios y
empleados de las instituciones bancarias ante la ocurrencia de robos o cualquier delito
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que pone en riesgo la vida, la integridad, o los bienes de las personas, asi como
operativos de vigilancia permanente para prevenir robos a franseUntes en la via publica,

instifuciones  bancarias vy cajeros automdticos  establecidos  en la  Enfidad, en
consideracion a la crisis econdmica que estd causando la pandemia del Covid-19.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacién.

SEGUNDO. Comuniquese el presente al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
para su atencién.

R oIS A AN S
i ‘AURORA BERTHA LOPEZ ACEVEDO.
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