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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA , DIRECCION DE APOYO
PRESENTE v LEGISLATIVO

La que suscribe Diputada ROCIO MACHUCA ROJAS, m’regron’re de la LXIV Leglslo’rurc y
perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccién I, 53 fraccién |y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVI, 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccidn |, 55, 60 fraccion I y 61 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y demds correlativos y
- aplicables, someto a consideraciéon del Pleno de esta Soberania, para efectos de su
aprobacion, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, FORMULA URGENTE EXHORTO: PRIMERO. AL DR. MODESTO SEARA VASQUEZ
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO (UNISTMO) PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA
NORMATIVIDAD DE ESTA CASA DE ESTUDIOS, SUSPENDA A LOS PROFESORES SILVIO FELIX
ANTONIO ESPINOZA Y JOSE GUADALUPE VILLEGAS CASTILLEJOS, QUIENES ESTAN SUJETOS A
INVESTIGACIONES POR VIOLENCIA SEXUAL EN CONTRA DE LAS ALUMNAS DE LA
UNIVERSIDAD DEL ISTMO, DURANTE EL TIEMPO QUE DUREN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES Y
ADMINISTRATIVOS, INICIADOS ANTE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA
DEFENSORlA DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA SEGUNDO. AL
MAGDO. EDUARDO PINACHO SANCHEZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE SUPERVISE QUE LA RESOLUCION DE SENTENCIAS
EMITIDAS POR EL TRIBUNAL RELACIONADOS CON VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO EN°
CONTRA DE ALUMNAS DEL NIVEL MED!IO DE EDUCACION SUPERIOR Y SUPERIOR DEL ESTADO,
PARTICULARMENTE AQUELLAS QUE CORRESPONDAN A LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO, LAS
JUEZAS'Y JUECES SE CONDUZCAN DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL MARCO
JURIDICO CONSTITUCIONAL, CONVENCIONAL Y LEGAL DEL ESTADO. TERCERO. AL DR. RUBEN
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VASCONCELOS MENDEZ, TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO PARA QUE DE INICIO
DE INMEDIATO Y REALICE LAS INVESTIGACIONES NECESARIAS CON LA DEBIDA DILIGENCIA
Y PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS CASOS DE DENUNCIA DE VIOLENCIA POR PARTE DE LAS
ALUMNAS DEL NIVEL MEDIO DE EDUCACION SUPERIOR Y SUPERIOR DEL ESTADO,

PARTICULARMENTE AQUELLAS QUE CORRESPONDAN A LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO; al tenor
de los siguientes:

CONSIDERACIONES

. Que el Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca, estd integrado por Ia
Universidad Tecnoldgica de la Mixteca, Universidad del Mar, Universidad del
Papaloapan, Universidad del Istmo, Universidad de la Sierra Sur, Universidad de Ia
Sierra Judrez, Universidad de la Cafada, NovaUniversitas, Universidad de
- Chalcatongo y Universidad de la Costa concebidas cada una como organismos
publicos descentralizados con personalidad juridica  y patrimonio  propios,
especificamente, la Universidad del Istmo, conforme al Decreto por el cual se crea
un organismo publico descentralizado, de cardcter estatal: denominado,
Universidad del Istmo, publicado en el Periddico Oficial con fecho 20 de junio de
2002.

2. Que, de dcuérdo,ol decreto antes citado:

a. Ensu arficulo 4, fraccion Vill, menciona que la Universidad del Istmo fiene
~ entre sus fines, “Fomenfor los principios de respeto a la voluntad humana,
dentro del marco de paz, justicia, libertad y solidaridad social.”

. Ensu articulo 7, sefiala: “El Rector es la suprema clUforic!ad universitaria”

Cc. Ensu cr’nculo 12, mondora “El Rector serd nombrado y removido por el
Gobernador del Estado, y serd una persona que se haya distinguido en su
especialidad profesional y goce del reconocimiento general como persona
honorable y estar identificado con los objehvos que le dieron origen a la
Institucion”
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d. Ensu articulo 13, fracciones | y VI, establece:

El Rector cuidard del cumplimiento de los fmes de Io Universidad y tendrd las
siguientes atribuciones:

l.- Representar legalmente a la Universidad del Istmo con el cardcter de
Apoderado General, con todas y mis amplias facultades generales y
especiales, que requieren cldusula especial, conforme a la ley, en los términos
del arficulo 2435 del Cédigo Civil para el Estado de Oaxaca, para delegor
otorgar. expedlr sustituir, revocar mandatos generales y especiales a
funcionarios universitarios y terceras personas a nombre de la Institucién, que
‘considere convenientes para la represenfoczon y defensa de los fines,
patrimonio e intereses de la Institucién.

VI- Nombrar y remover a los Vicerrectores, Jefes de Carrera, a los Directores
~de Institutos de investigacidn, al Jefe de la Divisién de Estudio de Posgrado y
a los demds funcionarios

e. En el Capitulo Hl respecto a la Comunidad Umversn‘onc y lo reguloaon de las
relaciones entre los integrantes de la Comunidad, sefiala en su arficulo 24,
que: Los relaciones laborales del personal académico y administrativo de la.
UNISTMO, se regirdn por lo dispuesto en Ia Ley del Servicio Civil para los
Empleodos al Servicio de los Poderes del Estado; esto no /ncluye el caso de
servicios confratados a empresas.

f. _En el articulo 27, establece en extension y forma las causas de
responsabilidad de los miembros de la Comunidad Universitaria, de la cual
destacamos, lo contenido en las fracciones lly V:

Son causas justificadas de remocién y responsabilidad de los miembros de Ia
Universidad entre ofras: -
1 3 v \ ] . ‘
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Il.- La redlizacién de actos o hechos que tiendan a lesionar o debilitar los
principios universitarios o la buena marcha de las actividades académicas
o bien la hostilidad manifiesta en actos contra la Universidad o los
universitarios.

’,

V.- La indisciplina, falsificacién o fraude escolar, dafios al patrimonio
unlversn‘ar/o o la comisién intencional de cualquier acto que constituya un
/I/cn‘o penal.

Que, se vuelve relevante la normatividad citada con anterioridad, toda vez que se
tiene conocimiento de que el dia 10 de septiembre de 2020, la Jueza de control de
El Espinal, vinculd a proceso (10026/FIST/IXTEPEC/2020) al profesor Silvio Félix Antonio
Espinoza de la Universidad del Istmo (Campus Ciudad Ixtepec) por el delito de
Hostigamiento Sexual que actualiza el supuesto previsto en el articulo 241 Bis del

'Cédigo Penal para el Estado Llibre y Soberano de Oaxaca. Es importante
mencionar que en el caso del profesor José Guadalupe Villegas Coshllejos (Carpeta
de investigacion: 9631/FIST/IXTEPEC/2020) se estd a la espera de que se inicie el
proceso de judicializacion.

Al hecho anterior, se suman las denuncias de alumnas por acoso sexual cometido
por parte de profesoreé de la carrera de derecho de la Universidad del Istmo, asf
como la denuncia de las investigadoras Monserrat Sdnchez, Virginia llescas Vela y
Héctor Ortega Martinez, quienes denunciaron hostigamiento laboral de parte de los
directivos de la institucidn como como son el vicerrector académico Israel Flores
Sandoval, la jefa de carrera de Derecho Cora Silvia Bonilla Carreén vy el Abogado
General José Luis Ayala Alvarez.

En este contexto, es de resaltarse las declaraciones pUblicas! donde el vicerrector
académico del campus Ixtepec, Israel Flores, ha sefialado que no se tomardn

! Itxaro Arteta. Profesor procesado por hostigamiento sexual sigue dando clases en Universidad de Oaxaca. 9 de octubre de 2030.
ANIMAL POLITICO. Consultado en : httl)s [/www.animalpolitico.com/2020/10/unistmo- Dlofesor-hostlgamlento sexual-clases/
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medidas en contra de los maestros denunciados por las alumnas en tanto no exista
una resolucion judicial firme pues esto afectaria sus “derechos laborales” lo que ha
dado como resultado que, a pesar de los procesos judiciales, los profesores
denunciados tengan asignados clases frente o grupo.

No omito mencionar que el 14 de marzo de 2020, ante la presidn ejerCIdo por las
mves’ﬂgodoros Sanchez, liescas y el investigador Ortega el 14 de marzo se forméd una
comisidon de investigacion para el caso de las denuncias presentadas por las
alumnas, compuesto por siete intfegrantes, cuatro mujeres y tres hombres de los.
campus Tehuom‘epec y Juchitdn, ninguno de Ixtepec ni de la carrera de Derecho,

para garantizar su imparcialidad. No obstante, existen grabaciones de video,

donde se observa que las alumnas que denunciaron acoso fueron sacadas de sus
clases y sin previo aviso tuvieron que exponer sus casos frente a esa comision, sin el
apoyo de abogadas o del profesorado que les han dado acompaniamiento, ni

“atencién psicolégicc, lo que es revictimizante.

3. Como Dlpufodo infegrante de Io LXIV Leglslofuro Constitucional del H Congreso
del Estado de Oaxaca, es mi deber advertir que las denuncias presentadas por las
alumnas de la Unistmo en el Campus Ixtepec han evidenciado un problema de
graves consecuencias para la dignidad de las universitarias que deciden cursar sus
estudios en el SUNEO, lesionando con ello, los principios constitucionales de los
articulos 1, 4 de la Constitucién Politica de 'los Estados Unidos Mexicanos sobre el

~ derecho de vivir enigualdad y sin discriminacién por parte de las mujeres mexicanas
y el articulo 12, pdrrafo catorce de la Constitucién Polftica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Oaxaca, sobre

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén
de género y condicién social, tanto en el ambito pUblico como en
el privado. En los términos que la ley sefiale, el Poder Ejecutivo del
Estado y los Gobiernos Municipales se coordinardn para establecer
un Sistema Estatal que asegure el acceso de las mujeres a este
derecho.”
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4. Enestesentido, la violencia de género que han sufrido las alumnas y maestras de la
UNISTMO estd clasificada por la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y en las Recomendaciones
Generales N° 19 y 35 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn conira la
Mujer, como una forma de discriminacién que inhibe gravemente la capacidad de
las mujeres integrantes de la Comunidad Universitaria del SUNEO de gozar de
derechos y libertades en pie de igualdad con los hombres integrantes de la misma,
implicando una violacién a sus derechos humanos que perpetia los estereotipos

de género y que niega la dignidad, la autodeterminacion y el derecho al desarrollo
de las personas.

5. Queda claro que es necesario que los actos constitutivos de violencia de género
sean prevenidos y atendidos de conformidad con la Ley Estatal de Acceso de las
Muijeres a una Vida Libre de Violencia de Género y sancionados y erradicados de
acuerdo a la citada Ley de Acceso y el Codigo Penal del Esfodo asi como por las
Leyes aplicables en la mo’rerlo

En el caso de violencia en el @&mbito escolar y en referencia al hostigamiento sexual,
la Ley Estatal. de Acceso, sefiala:

Articulo 14. Violencia en el dmbito escolar o docente, son los actos u
omisiones

discriminatorios que atenten contra la integridad fisica, sexual y psicolégica
de las ' |

alumnas por razén de su sexo, edad, condicidon social, limitaciones o
caracteristicas . ,
fisicas, las cuales son infligidas por el personal docente o administrativo de los
centros educativos. '

Articulo 15. El hostigamiento sexual es el éjércicid del poder, en una relacién

de A .
“subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos familiar,
~domeéstico, ‘
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laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o ambas,
relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva.

El'Acoso Sexual es una forma de v:olencrc en la que, si_bien no existe la
subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado

de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos.

6. En el particular caso motivo esta propuesta de acuerdo que hoy presento, la Ley
Estatal de Acceso sehala obligaciones expresas e ineludibles a los integrantes del
Sistemas Estatal con el objetivo de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia en razén de género en el estado:

Articulo 11 Ter. El Estado y los Municipios con el propdsito de prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar la violencia por razones de género,
establecerdn en el marco de sus competencias:

l. Politicas para prevenir la discriminacidn en la atencién de las mujeres en los
servicios publicos y progromos sociales;

_ 1l Erradicar las prdcticas, prejuicios o costumbres de Ias y los funcionarios
pUblicos que impiden o limitan el ejercicio de los derechos de las mujeres, y
ll. Capacitar a las y los funcionarios pUblicos sobre los derechos humonos de
las mujeres y la violencia de género.

Articulo 55. C o’rresponde al H. Tribunal S uperior de Justicia del Estado

Articulo 57. Son atribuciones de la Fiscalia General del Estado de Oa’xacaf'

VIll. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres,
- recepcionar las denuncias, realizar actos de investigacién, otorgar érdenes

i
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de proteccién y garantizar la seguridad de quienes denuncian;

/. De igual forma, la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado establece en su
articulo 2 que:

. Arficulo 2.

Los tribunales y juzgados del Poder Judicial tendrdn jurisdiccién concurrente
del orden federal, cuando expresamente les sea conferida y en todas las
materias  aplicardn el confrol = difuso de  constitucionalidad y
convencionalidad en términos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

En fodos los casos sometidos a su jurisdiccion deberdn identificar y evaluar:
a) Los impactos de las normas diferenciados por razones de género;

-b) El impacto, en la interpretacidn y la aplicacién del derecho, de las
conductas o actitudes . asignadas y esperadas socialmente del
comportamiento de hombres y mujeres;

c) La distribucién mequ:fchvo de recursos y poder que denvo de estas
asignaciones. ,

d) Las barreras fmonczeros lingUisticas y geogrdficas que entorpecen el
acceso a la justicia de las mujeres por razén de ingreso, pertenencia a
pueblos indigenas, ruralidad o condicién de discapacidad;:

e) Las exclusiones juridicas producidas por la construccidn bmor/a de a
identidad de género, y

f] La posrblhdao' legitima del establecimiento de fratos diferenciados entre
hombres y mujeres en las resoluciones y sentencias, como mecanismos para

que las mujeres puedan acceder a la justicia en pie de igualdad con los
hombres.

%
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8. No omito mencionar que la Universidad UNISTMO, est& sujeta a los principi’o's y
normatividad de la Ley de Entidades Paraestatales, derivado de lo establecido en -
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, la cual sefala:

Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de. los
asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecufivo del Estado, contard con
la Administracién PUblicEstatal, que se regird por la presente Ley y las demds
disposiciones legales aplicables, y se organizard conforme a lo siguiente:

Il. La Administracién PUblica Paraestatal: Integrada  por Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, Fideicomisos PUblicos, asf
como, porlas Entidades Auxiliares del Ejecutivo Estatal, integrandose éstas por
los Consejos, Comisiones, Comités, Juntas, Pofrohcn‘os y aquellas instituciones
que por su naturaleza no esten comprendidas dentro de la Administracién
Publica Centralizada, a las que genéricamente se les denominard como
Entidades, estardn reguladas por sus leyes, decretos de creacién vy
reglamentos respectivos; y ‘ - '

ARTICULO 47. A Id Secretariac de Ila Contraloria y Transparencia
Gubernamental le corresponde el despacho de los siguienfes asuntos

XVI. Vigilar que la prestacién de los servicios publicos sea conforme a los
principios de legalidad, transparencia, honradez e imparcialidad, y atender
e investigar las quejas, denuncias, -peticiones, recomendaciones vy
sugerencias . que presenfe cualquier interesado en relacién con las’
responsabilidades de los servidores publicos de las dependencias, y
entidades de la Administracién Piblica del Poder Ejecutivo, e investigar los

‘actos, omisiones o conductas de los servidores publicos y, en su caso, fincar

responsabilidades administrativas, para imponer sanciones de acuerdo con

"H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ]
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las disposiciones aplicables;

9. De igual forma es muy importante que las autoridades educo’nvos del SUNEO
tengan presentes que la suspensidon de los agresores sexudles como medida
temporal de proteccién hacia las mujeres victimas de elias, entra en la esfera a
politica de prevencién de discriminacioén - y hoshgo miento de cualquier
organizacién es remediarlos, no cas‘ngcr a los/las empleadas/os. Atendiendo en

~este caso a los siguientes principios en los casos de intervencion y hos’rlgomlenfo
sexual:

1. Detener Ia discriminacién y el hostigamiente presentes. Esto szghlf/co que el
comporfam:em‘o de la parte acusada en el lugar de frabcuo debe modificarse para
ser aceptable.

2. Impedir que se repitan. Es necesario asequrarse de que el comportamiento no

empiece de nuevo. Esto podria lograrse con acciones tan simples como separara.
las personas involucradas. Sin embargo, hay que asegurarse de que Ia persona que

presentd la queja no sufra como resultado del traslado (principio de revictimacién).

10.Derivado de los hech‘os enunciados con anterioridad y de la normatividad existenfe
en el Estado, someto a consideracién del Pleno de este H. Congreso, el siguiente:

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA, FORMULA URGENTE EXHORTO:

PRIMERO. AL DR. MODESTO SEARA VASQUEZ RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO
(UNISTMO) PARA QUE EN ESTRICTO APEGO A LA NORMATIVIDAD DE ESTA CASA DE
ESTUDIOS, SUSPENDA A LOS PROFESORES SILVIO FELIX ANTONIO ESPINOZA Y JOSE
GUADALUPE VILLEGAS CASTILLEJOS, QUIENES ESTAN SUJETOS A INVESTIGACIONES
"H. 'CongreSO'del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. - , : 10
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'POR VIOLENCIA SEXUAL EN CONTRA DE LAS ALUMNAS DE LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO,
DURANTE EL TIEMPO QUE DUREN LOS PROCEDIMIENTOS PENALES Y ADMINISTRATIVOS,
INICIADOS ANTE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE OAXACA Y LA DEFENSORIA DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL PUEBLO DE OAXACA.

 SEGUNDO. AL MAGDO. EDUARDO PINACHO SANCHEZ, PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE OAXACA PARA QUE SUPERVISE QUE LA
RESOLUCION DE SENTENCIAS EMITIDAS POR EL TRIBUNAL RELACIONADOS CON
- VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO EN CONTRA DE ALUMNAS DEL NIVEL MEDIO DE
EDUCACION SUPERIOR Y SUPERIOR DEL ESTADO, PARTICULARMENTE AQUELLAS QUE
CORRESPONDAN A LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO; LAS JUEZAS Y JUECES SE CONDUZICAN
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL,
CONVENCIONAL Y LEGAL DEL ESTADO

TERCERO. AL DR. RUBEN VASCONCELOS MENDEZ, TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO PARA QUE DE INICIO DE INMEDIATO Y REALICE LAS INVESTIGACIONES
NECESARIAS CON LA DEBIDA DILIGENCIA Y PERSPECTIVA DE GENERO EN LOS CASOS -
DE DENUNCIA DE VIOLENCIA POR PARTE DE LAS ALUMNAS DEL NIVEL MEDIO DE
EDUCACION SUPERIOR Y SUPERIOR DEL ESTADO PARTICULARMENTE AQUELLAS QUE;
CORRESPONDAN A LA UNIVERSIDAD DEL ISTMO.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan a 13 de ocTubre de 2020

"H. tongreso'del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 11
5020 200 - 50 20 400, ext. 6418 - 3518. i
roci. morena2018@outlook.com . o




