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Por instrucciones de la Diputada Rocio Machuca Rojas, perteneciente al Grupo Parlamentario de
MORENA, de la LXIV Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado de Oaxaca,

respetuosamente, remito a usted, al siguiente proposicion con punto de acuerdo de obvia y urgente

resolucion con base en el articulo 100 fraccion 11l del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Oaxaca. '

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA, EXHORTA AL TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A QUE INICIE
DE MANERA DILIGENTE, EXHAUSTIVA Y CON PERSPECTIVA DE GENERO LAS ACCIONES
DE INVESTIGACION Y BUSQUEDA DE TODAS LAS MUJERES DESAPARECIDAS EN
NUESTRO ESTADO; Y DE IGUAL FORMA A QUE INFORME DETALLADAMENTE A ESTA
SOBERANIA EL ESTADO QUE GUARDAN LAS INVESTIGACIONES SOBRE LA
DESAPARICIONES DE ZAYRA LETICIA MORALES LOYOLA, FRIDA PEREIRA RAMOS DE 14
ANOS, PAULINA KARIME HURTADO ECHEVERRIA DE 16 ANOS, JENNIFER GUADALUPE
ALONSO GUTIERREZ DE 14 ANOS, DULCE VIRGEN JIJADA SOLANO DE 24 ANOS,
BLANCA LIZETH MATEOS SANTIAGO DE 15 ANOS, VALERIA GUADALUPE JUAREZ
RODRIGUEZ DE 12 ANOS, ZAIRA LETICIA MORALES LOYOLA DE 29 ANOS E INGRID
PATRICIA PEREZ HERNANDEZ DE 16 ANOS:ATENTAMENTE

SECRETARIA[TECNICA
COMISION IGUALDAD DE GENERO
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ASUNTO: Proposicion con Punto de Acuerdo.
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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA L=k 8
PRESENTE SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARICS

La que suscribe Diputada ROCIO MACHUCA ROJAS, integrante de la LXIV Legislatura y
perteneciente al Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto
por los arficulos 50 fraccién |, 53 fraccién | y 55 de la Constitucién Polifica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccidn XXXVI, 30 fraccion |y 104 fraccién | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion 1, 55, 56 y 60 fraccién
Il, 61 y 100 fraccién Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca y
demas correlativos y aplicables, someto a consideracién del Pleno de esta Soberania,
para efectos de su aprobacién, la presente LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL
TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A QUE INICIE DE MANERA DILIGENTE,
EXHAUSTIVA Y CON PERSPECTIVA DE GENERO LAS ACCIONES DE INVESTIGACION Y
BUSQUEDA DE TODAS LAS MUJERES DESAPARECIDAS EN NUESTRO ESTADO: Y DE IGUAL
FORMA A QUE INFORME DETALLADAMENTE A ESTA SOBERANIA EL ESTADO QUE GUARDAN
LAS INVESTIGACIONES SOBRE LA DESAPARICIONES DE ZAYRA LETICIA MORALES LOYOLA,
FRIDA PEREIRA RAMOS DE 14 ANOS, PAULINA KARIME HURTADO ECHEVERRIA DE 16 ANOS,
JENNIFER GUADALUPE ALONSO GUTIERREZ DE 14 ANOS, DULCE VIRGEN JIJADA SOLANO
DE 24 ANOS, BLANCA LIZETH MATEOS SANTIAGO DE 15 ANOS, VALERIA GUADALUPE
JUAREZ RODRIGUEZ DE 12 ANOS, ZAIRA LETICIA MORALES LOYOLA DE 29 ANOS E INGRID
PATRICIA PEREZ HERNANDEZ DE 16 ANOS; al tenor de las siguientes:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 1
5020200 -50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com




LEGISLATURA ez

H. CONGRESO DEL. - PODER LEGISLATIVO ;-ﬁ —
&N ESTADO DE OAXACA LXIV Legislatura &, 2018-2021
EL CONGRESO DE LA IGUALDAD DE GENERO

2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

CONSIDERACIONES:

1. En México, a partir de 2007, se observd una tendencia al alza en los indices de
desaparicidén de personas segin datos del Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED) de 2019, con una mayor
prevalencia de desapariciones de hombres que de mujeres. Sin embargo, en el
grupo de personas menores de edad ocurre una tendencia inversa, ya que las
cifras de nifias desaparecidas son significativamente mayores a las de ninos. El
dia 8 de octubre de 2020, Amnistia Internacional realizé una declaracioéon
publica donde expresé que: "lamenta el aumento de los delitos de feminicidio
y desaparicién de mujeres y niias, asi como la poca eficiencia observada para
mejorar el mecanismo de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres”. !

2. El dia 6 de enero de 2020, la Comisién Nacional de BUsqueda de Personas de
la Secretaria de Gobernacion, presentd el “informe sobre fosas clandestinas y
registro nacional de personas desaparecidas o no localizadas'?, reportando
que, hasta el 31 de diciembre de 2019, habia 61 mil 637 personas no
localizadas en México, las cuales se agravaron en 2006, momento en que la
falida estrategia de combate al narcotréfico, generd que 54 mil 869 personas
fueron registradas como desaparecidas en el periodo comprendido entre los
anos 2006 a 2018. En el Informe también se observa, como un nUmero
importante del total de personas desaparecidas son mujeres 15, 835 (27.5%).
Resaltando que el mayor porcentaje de entre ellas, 4,433 casos (28%), se
ubican entre los 15 y 19 afios de edad:; seguido de mujeres de 20 a 24 con
1,945 casos; las nifias de 10 a 14 afos con 1,850 casos; de 25 a 29 con 1,699:
de 30 a 34 con 1,277 casos, de 35 a 39 con 940 casos y de 40 a 44 con 670
Casos.

! h’n‘ps://www.milenio.com/ooli’ricc/oi-ocuso-mexico—onu-desoooriciones-feminicidios

% Comisién Nacional de Busqueda de Personas. Informe sobre fosas clandestinas y registro nacional de personas desaparecidas o
no localizadas. Enero 2020. Disponible en: http://www.alejandroencinas.mx/wp-
content/uploads/2020/0 I/REGISTRODEPERSONASDESAPARECIDAS.pdf

__—_——_—_—__—-——_‘_—_-—__——_——————————————_____—-———
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3. En concordancia con los datos anteriores y especificamente en el caso de
Oaxaca, la organizacién civil “Consorcio para el Didlogo Parlomentario
Oaxaca”, reporta con base en su registro e investigacidon hemerografica, que
el 57% de las mujeres desaparecidas en Oaxaca del 1 de diciembre de 2016 a
Octubre de 2020, son nifas y adolescentes, es decir 536 casos. de las cuales el
89% tienen enfre 11 y 17 afos de edad (477 casos).

4. En este contexto es importante sefialar que en los casos de desapariciones de
mujeres, las Oficinas en México de ONU Mujeres y ONU-DH han realizado
urgentes y puntuales llamados?® a las autoridades mexicanas para garantizar
una investigacion efectiva bajo los estdndares de debida diligencia y con
perspectiva  de género garantizando el agotamiento de todas las
posibilidades, respecto de la autoria y motivos del crimen, evitando en todo
momento la estigmatizacién de la victima. Ambas oficinas sefialan que las
actitudes estigmatizantes contra las victimas son una muestra tangible de los
estereotipos de género que siguen enfrentando las mujeres y las nifias.

5. Refuerza lo comentado en el pdrrafo anterior, 4 la recomendacién en los casos
de nifias y mujeres desaparecidas realizada por el Comité de Expertas del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard (MESECVI),
también conocido como el CEVI, donde sefiala “la situacién de las mujeres y
ninas desaparecidas en las Américas. El CEVI reconoce que en algunos paises
de la region existen altos nUmeros de mujeres y nifas reportadas como
desaparecidas, aunque como en otras formas de violencia confra las mujeres,
la data es poco confiable y parece haber un subregistro de casos. Ademds,
este Comité ha tomado nota de la falta de informacién y acercamientos

ONU Mujeres y ONU-DH condenan el feminicidio de Mara Castillahttps://mexico.unwomen.org/es/noticias-y-
eventos/articulos/2017/09/onu-mujeres-y-onu-dh-condenan-el-feminicidio-de-mara-castilla

4 Recomendacion General del Comité de Expertas del MESECVI (No.2) MUJERES Y NINAS DESAPARECIDAS EN EL
HEMISFERIO

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ‘ ‘ 3
5020 200 -50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com
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especificos a la desaparicion de mujeres y nifias en el hemisferio. Debido a que
esta es una forma de VCM, asi como a su conexién con ofras formas de
violencia como el femicidio/feminicidio, la trata de mujeres y nifas y la
violencia sexual, protegidas por la Convencién

6. En este mismo contexto ha sefialado que Las obligaciones de los Estados en

cuanto a mujeres y nifias desaparecidas en- el marco de la Convencién de
Belém do Pard

son:

“l. Obligacién de prevencién'generol El Comité ha sostenido que Ila
prevencion es una de las obligaciones convencionales indispensables’
para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia y erradicar esta Ultima32, los Estados Parte de la Convencidn, a
raiz de los articulos 7 y 8, “convinieron en adopftar una serie de politicas y
medidas, por todos los medios apropiados y sin dilaciones orientadas a
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres33” asf
como la adopcién progresiva de “medidas especificas, inclusive
programas orientados a garantizar lo derechos humanos de las mujeres y
prevenir todas las formas de violencia contra las mujeres34”, incluyendo
la desaparicidén, forzada o cometida por particulares...”

Il. Prevencién especial: Acceso a la justicia y obligaciones de bUsqueda e
investigacién con perspectiva de general. Este Comité, en linea con la
jurisprudencia de la COIDH en la materia, ha indicado que existe una
obligacién de prevencién especial cuando el Estado tiene conocimiento
de un riesgo especifico para una nifias, para una mujer o un grupo de
mujeres, en el caso de que hayan sido reportadas como desaparecidas
O que se encuentren en riesgo de ser desaparecidas. El deber de debida
diligencia contenido en la Convencién ademds “exige la realizacién
exhaustfiva de actividades de bUsqueda41”. Para ello los Estados deben
confar con un marco juridico apropiado que sea efectivamente
aplicado y conlleve politicas de prevencién y prdcticas para que sus
agentes actien eficazmente al momento en el que se presentan

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 4
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denuncias o reportes de casos de VCM42, incluyendo de desaparicién
forzada o cometfida por particulares.

iii. Obligaciones cuando se encuentran restos de mujeres y ninas
reportadas como desaparecidas/ cuando se encuenira con vida a
mujeres reportadas como '

desaparecidas

La Corte Inferamericana ha sefialado que las autoridades tienen el
deber de investigar ex officio “las posibles connotaciones discriminatorias
por razén de género en un acto de violencia perpetrado contra una
mujer, especialmente cuando existe indicios concretos de violencia
sexual de algun tipo o evidencias de ensafiamiento contra el cuerpo de
la mujer (por ejemplo, mutilaciones), o bien cuando dicho acto se
enmarca denfro de un contexto de violencia contra la mujer que se da
en un pais o regién determinadab4”. Asi, cuando existen sospechas de la
ocurrencia de un femicidio/feminicidio, la debida diligencia debe incluir
la obligacion de ordenar de oficio exdmenes y pericias para verificar si la
muerte tuvo un mdvil sexual o hubo violencia sexual. Por ello, la Corte ha
considerado que "la investigacién sobre un supuesto homicidio por razén
de género no debe limitarse a la muerte de la victima, sino que debe
abarcar otras afectaciones especificas contra la integridad personal,
fales como torturas y actos de violencia sexual,”

7. Desaforfunadamente y como lo he sefiadlado con anterioridad, en este
contexto, las desapariciones de nifias y mujeres en Oaxaca, se confindan
sucediendo, evidencio lo anterior, el siguiente caso denunciado por defensores
de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil, familiares y
amistades de Zaira:

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 5
50 20 200 — 50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com
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“El dia viernes 23 de octubre, Zaira salié de su casa a escasas cuadras a hacer
un mandado y desaparecid, han pasado ya 5 dias, son mds de 120 horas, en

las que nadie sabe nada de ella, sus pequernios hijos sus padres y hermanos no
fienen noticias de ella.

Se formaron brigadas para buscar a Zaira en su comunidad, por calles, lotes,

rios, caminos, callejones, parcelas, buscando cualquier pista que nos lleve a
dar con el paradero de Zaira."

En este comunicado, se sefala una verdad irefutable, entre mds tiempo pasa,
menos son las posibilidades de encontrar con vida a Zaira. Comentan los
expertos en bisquedas de personas desaparecidas vy no localizadas.

A esta denuncia se suman los siguientes casos;

» Frida Pereira Ramos de 14 afios desaparecié el 7 de octubre en San
Pedro Pochutla Oaxaca.

e Pavulina Karime Hurtado Echeverria de 14 afios desaparecié el 14 de
octubre en Salina Cruz, Oaxaca

e Jennifer Guadalupe Alonso Gutierrez de 14 afos desaparecidé el 19 de
octubre en San Pedro Pochutla Oaxaca

* Dulce Virgen lJijada Solano de 24 anos desaparecié el 19 de octubre en
San Jorge Nuchita Oaxaca

* Blanca lLizeth Mateos Santiago de 15 afios desaparecié el 21 de octubre
en San Juan Jicayan Oaxaca

* Valeria Guadalupe Judrez Rodriguez de 12 afos desaparecié el 23 de
octubre en Santiago Ixtaliepec Oaxaca

e Zaira Leticia Morales Loyola de 29 afios desaparecié el 23 de octubre en
Sta Ma Sochixtlaplico, Oaxaca.

 Ingrid Patricia Pérez Hernandez de 16 afios desaparecié el 24 de octubre
en Salina Cruz Oaxaca.

El comunicado también sefiala lo que se ha expuesto con anterioridad:

e R ——— ———— ——————— — ————————————————
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“Tan solo en este mes se reportaron mds de 20 desapariciones de
mujeres, tanto mujeres menores de edad como mujeres adultas, madres,
hijas, hermanas, amigas, compareras, esposas, mujeres de las que su
familia tuvieron los medios y herramientas para poder tramitar el reporte
de desaparicion. Personas que tuvieron acceso a las instituciones que se
dedican a la bUsqueda de personas desaparecidas y/o no localizadas.
Mujeres de las cuales durante todo este periodo, de 8 de ellas no se tiene
informacién -alguna, ni se su paradero, ni de su estado, mujeres de las
que no se sabe nada adn.

Es por eso que hoy, en medio de una crisis sanitaria, en medio de esta
pandemia, en medio de esta emergencia mundial, con miedo, rabiaq,
dolor e impotencia, nos vemos en Ia necesidad de salir a la calle para
alzar la voz no solo por Zaira por todas las mujeres desaparecidas no solo
en nuestro estado, en todo el territorio Mexicanos, por ellas y por sus
familia, amigas y amigos que siguen en la busqueda de informacién que
les lleve a dar con su paradero, en la busqueda de justicia para estas
mujeres y sus familias,

Enla bUsque_do de saber y entender qué fue lo que les sucedid,

En la busqueda de los responsables que impidieron el retorno de estas
mujeres a sus hogares con su familia, con sus hijos e hijas, con sus amigas
y amigos con sus madres y padres.

Sefalando que su denuncia se ha convertido en publica por la falta de
atencidn que en este comunicado advierte:

“Es por eso que hoy, nos vemos en la necesidad de salir a exigir a las
auforidades municipales, estatales y federales que inicien los protocolos
de bUsqueda e investigacion, no solo por Zaira, si no por todas las mujeres
desaparecidas, no solo por las mujeres maliratadas, violentadas,
agredidas, discriminadas, asesinadas.

%
H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 7
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Las mujeres' y personas aqui presentes sabemos que el acceso a la
justicia no es una posibilidad para todas Ias personas, mucho menos para
fodas las mujeres, mujeres en situacién de vulnerabilidad, mujeres que no
hablan espariol, mujeres indigenas, mujeres de comunidades rurales,

marginadas y alejadas, mu;eres que desconocen los procedimientos de
denuncia.”

8. He de sefialar que como parte de la LXIV Legislatura Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, hemos trabajado en apuntalar el articulo 12 de
la Constitucién Local, el cual decreta que la violencia hacia las mujeres en el
Estado de Oaxaca estd prohibida; definiendo esta “violencia contra las
mujeres” de acuerdo a los pardmetros establecidos en la Declaracién sobre Ia
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer como “todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asf
como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de Ia
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Esta violencia incluye la desaparicién de mujeres, nihas, adolescentes y
ancianas.

En este sentido, no olvido mencionar que el Titular del Poder Ejecutivo ha
reafirmado puUblicamente la alineacién del Plan Estatal de Desarrollo, al
cumplimiento de los objetfivos de la Agenda 2030 de la Organizacién de la
Naciones Unidas, para los objetivos de este Punto de Acuerdo, es importante
destacar que las metas del Objetivo 5, sefialan:

“5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mUJeres y
las nifas en todo el mundo

m
H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. ‘ 8
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5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas Ias mujeres y las niflas

en los dmbitos pUblicos y privado, incluidas la trata y la explotaciéon sexual y
ofros tipos de explotacion

10.Considerando que es responsabilidad de todas las autoridad del Estado de
Oaxaca, garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violenciaq,
como lo establece el arficulo 12, y el acceso a la Justicia como lo sefiala el
articulo 1, ambos de la Constitucién Politica del estado de Oaxacaq, y siendo
responsabilidad de la Fiscalia General del Estado de Iniciar la investigacién que
corresponda cuando tenga conocimiento de la existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito y recabar la denuncia, querella o requisito equivalente
por cualquiera de las formas previstas por las disposiciones aplicables ordenar la
recoleccién de indicios y datos de prueba que sirvan para emitir las
resoluciones correspondientes en la investigacién o durante el proceso penal a
través del Ministerio PUblico, de acuerdo a sus funciones establecida en el
articulo 5 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado, y por las

consideraciones antes expuestas, presento ante este H. Pleno la siguiente
proposicion:

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA, EXHORTA AL
TITULAR DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO A QUE INICIE DE MANERA
DILIGENTE, EXHAUSTIVA Y CON PERSPECTIVA DE GENERO LAS
ACCIONES DE INVESTIGACION Y BUSQUEDA DE TODAS LAS MUJERES
DESAPARECIDAS EN NUESTRO ESTADO; Y DE IGUAL FORMA A QUE
INFORME DETALLADAMENTE A ESTA SOBERANIA EL ESTADO QUE
GUARDAN LAS INVESTIGACIONES SOBRE LA DESAPARICIONES DE
ZAYRA LETICIA MORALES LOYOLA, FRIDA PEREIRA RAMOS DE 14 ANOS,
PAULINA KARIME HURTADO ECHEVERRIA DE 16 ANOS, JENNIFER
GUADALUPE ALONSO GUTIERREZ DE 14 ANOS, DULCE VIRGEN JIJADA
SOLANO DE 24 ANOS, BLANCA LIZETH MATEOS SANTIAGO DE 15 ANOS,

e e e —
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VALERIA GUADALUPE JUAREZ RODRIGUEZ DE 12 ANOS, ZAIRA LETICIA

MORALES LOYOLA DE 29 ANOS E INGRID PATRICIA PEREZ HERNANDEZ
DE 16 ANOS.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca,
San Raymundo Jalpan a 3 de noviembre de 2020

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECH(/)/ ’;J‘EN’lO"“ S LA PAZ"
DIPUTADA ROCIO/MIA '

fie %ﬁﬁ‘ﬁm HEECA BOIES
LXIV LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. 10
50 20 200 —50 20 400, ext. 6418 - 3518.
roci_morena2018@outlook.com




