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Oficio No.: 456/2020
Asunto: Se remite punto de acuerdo.

San Raymundo Jalpan, Oax. a 13 de octubre de 2020

A
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" DIRECGION DE APOYO
LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILESCAS.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las suscritas ELIM ANTONIO AQUINO y ALEIDA TONELLY SERRANO ROSADO, Diputadas
del Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES, preocupadas y ocupadas al considerar
que la pandemia de Covid-19, ha trastocado la vida normal de 1os habitantes del estado derivado
del desconocimiento y miedo a los efectos de la misma que provoca ansiedades y desequilibrios
emocionales principalmente entre los menores, adultos mayores y mujeres que deben
permanecer en confinamiento lo cual debe obligar a las instituciones de salud y educativas a

pdnderar estrategias y acciones tendientes a procurar una salud mental y fisica optimas, remito a
~ Usted: ‘

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE SALUD-SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA; DELEGADO DELINSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL; DELEGADO ESTATAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR LA
ATENCION DE LA SALUD MENTAL DE LOS OAXAQUENOS ENEL MARCO DE LA ACTUAL PANDEMIA
DE COVID-19.

Por la relevancia y la oportuna intervencion que se requiere, solicito sea abordado como _
un asunto DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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Acuerdo que lé solicito sea turnado y aprobado, en ejercicio de la facultad que me confieren
los articulos 50 fraccidn I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3
fraccion XXXVI, 20, 30 fraccién 1y lll, 67, 74 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, articulos 44, 45, 60 fraccién lI, 63 fraccién 1lI, 164, 165 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 7, 8, 11 y 34 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y demas relativosy apllcables del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Lo anterior para que sea incluido en el orden del dia de la Sesién Ordinaria del Pleno
Legislativo a realizarse el dia 14 de octubre de 2020 a las 11:00 horas.

No dudando de la atencidn y curso oportuno que se le dé a la presente, agradecemos de
antemano su valiosa intervencion.

RESPETUOSAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
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DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA CAMARA DE DIPUTADOS
H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quienes suscriben, ELIM ANTONIO AQUINO y ALEIDA TONELLY SERRANO, Diputadas del
Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES, en ejercicio de la facultad que nos confieren
los articulos 50 fraccién |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de QOaxaca, 3
- fraccidn XXXVI, 20, 30 fraccion 1y 11l 67, 74 y 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Oaxaca, articulos 44, 45, 60 fraccion lI, 63 fraccién lll, 164, 165 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 7, 8, 11 y 34 de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca sometemos a la consideracidn de esta asamblea la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE, POR CONDUCTO DEL SECRETARIO DE SALUD-
SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA; DELEGADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL;
DELEGADO ESTATAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES A GARANTIZAR LA
ATENCION DE LA SALUD MENTAL DE LOS OAXAQUENOS EN EL MARCO DE LA ACTUAL PANDEMIA

DE COVID-19; por lo que me permito someter a la consideracién de esta soberania la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS




“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO™

o d® P ' i X
NS _@’% LX]

RPN L SEE AN SRR I N

IR AR UV SN RN

F ;Ai.co'N'(‘;RF.S(\) DEL
- ESTADO DE OAXACA

ELCONGRIESO DEFA TGIIATDAD DE G N

SICRES INDEECT M NS

PRIMERA: Derivado de la creciente emergencia sanitaria que afecta eh este momento al
mundo y en especial al estado de Oaxaca, poco o nada de atencién a merecido la salud mental de
los todos los habitantes por parte de las Instituciones responsables.

La salud mental es un estado de bienestar en el que la persona realiza sus capacidadesy es
capaz de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de contribuir
asucomunidad. En este sentido positivo, la salud mental es el fundamento del bienestar individual
y del funcionamiento eficazdela comunidad. La salud mental es un componente integral y esencial

de la salud.

La Organizaciéon Mundial de la Salud, establece que “... los Estados partes en esta
Constitucion declaran, en conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que los siguientes

principios son basicos para la felicidad, las relaciones armoniosas vy la seguridad de todos los-

pueblos:

La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la

ausencia de afecciones o enfermedades. : =

El goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincién de raza, religidn, ideologfa politica o condicién

econdmica o social.

La  salud de todos los pueblos es una condicién fundamental para lograr la paz y la

seguridad, y depende de la mas amplia cooperacién de las personas y de los Estados...”

Durante esta pandemia es claro que la salud mental no recibe la misma atencién que la

salud fisica, a pesar de ser tan importante como ésta e incluso tener el poder de determinarla. En
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el contexto de la pandemia por covid-19, la salud mental de millones de personas se ha

deteriorado.

La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra capacidad colectiva e
individual de pensar, manifestar sentimientos, interactuar con los demds, ganar el sustento %
disfrutar de la vida. Sobre esta base se puede considerar que la promocién, la proteccién vy el
restablecimiento de la salud mental son preocupaciones vitales de las personas, las comunidades

y las sociedades de todo el mundo.

Débe ser parte de una estrategia de las instituciones responsables del cuidado de la salud
en todos los drdenes, la atencion de la salud mental de los habitantes, habida cuenta que estos
servicios se han encontrado por debajo de las necesidades de un sector de la poblacion que va en
aumento, sufriendo en silencio entre los tormentos de la ahsiedad y la depresidn ante la falta de

interés de los gobiernos.

Como resultado del confinamiento, el problema se ha agudizado, siendo la nueva
normalidad vivir con estos padecimientos, sin que exista la atencion de parte de los involucrados
y responsables que den a conocer programas que alivien el sufrimiento de esta poblacidn; las
llamadas de emergencia no son suficientes, hay que acercar estos servicios a las personas: es una

emergencia, un problema de salud publica

Los problemas de salud mental no son contagiosos, pero si afectan a una buena partedela
poblacidn. La sensacion de desesperanza que generan puede llegar a imposibilitar a quienes los
padecen de ser miembros activos y productivos de la sociedad. En todo el mundo, la depresidn es

la primera causa de discapacidad. Si bien en México hoy afecta principalmente a las mujeres, se

proyecta que para este afio sea la primera causa de discapacidad para toda la poblacidn.
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En los peores casos, el sufrimiento emocional incluso lleva a la muerte. En 2019 se
registraron en el mundo aproximadamente 800 mil muertes por suicidio, es decir, una tasa de
suicidio anual de 11.4 por 100 mil haibitantés. Segun el ultimo reporte de suicidios del Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, en el afio 2017, La Republica Mexicana registré
5.2 muertes por suicidio por cada 100 mil habitantes, siendo ésta la cuarta causa de muerte en
hombres y la quinta en mujeres en todos los grupos de edad, y la segunda si se limita al rango de
edad “productivo”. Ademés de la discapacidad y la muerté, la enfermedad mental tiene un costo
econdmico que se seguird elevando las proximas décadas. Se estima que la depresion en México
cuesta aproxinﬁadamente 14 billones de délarés por afio debido al ausentismo y Iés horas perdidas
dentro del trabajo. Si a esta situacién afiadimos la enfermedad por covid-19 y su dimensidn
psicoldgica, el problema de salud mental que se avecina sera muy grave. En el ambito de la salud

fisica y la economia, las secuelas que de esta pandemia parecen.no tener precedentes.

Una situa»cién de incertidumbre como a actual, con un bombardeo de noticias constante
que nos hace cuestionarnos cosas nuevas todos los dias, empezando por el riesgo que corre
nuestra vida, promueve la angustia y la paranoia, lo que tiene un impacto muy negativo en nuestro
bienestar individual y colectivo. La amenaza a |3 salud, economia y estabilidad para muchos ha
derivado en ansiedad y depresién. Los problemas de suefio o alimentacidn estan por doquier. Hay
quienes han enfrentado muertes en este contexto y, por lo tanto, suman el duelo al miedo. incluso
aquellos que hasta ahora han disfrutado de la cuarentenay la ha.n vivido como una oportuni_dad

-'para_‘p_avs,avr tiempd con su familia o para retomar viejos proyectos, eventualmente tendran que
lidiar con la pérdida que signifique volver a “la normalidad”. Pese a la urgencia de la cuestién y la
impresion generalizada de que esta pandemia nos estd afectando a todos animicamente, en

Meéxico no hay planes para lidiar con las consecuencias del covid-19 en la salud mental de la

poblacién.




“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”
ot o % - AV
. ahy
B P !

= PEY AT

P oo Ry M. CONCRESO DEL .
. {j:‘ éﬁf/"%%% EST/\D() DE O/\Xl\(:/\ ’ s SEHCRES IV PENDIENT S

L CONGRESD DE LA TGUALEYAL {11 (Lt RREN S

Parte de la razén por la cual se menosprecia la salud mental en la conversacion publica en
general radica en que no tenemos suficiente conocimiento sobre el sufrimiento emocional.
Cuando éste aparece, tendemos a normalizarlo. Suponemos que no dormir bien, sentirnos
infelices o ser incapaces de lidiar con nuestras relaciones interpersonales es parte de 1a
vida, cuando lo cierto es que estas situaciones generan comportamientos negativos
enormes a nivel personal, social y laboral. Las experiencias emocionales negativas pueden

afectar la forma en la que pensamos, sentimos Y nos comportamos.

Cuando las bersonas experimentamos emociones intensas que nos sobrepasan es natural
que busquemos maneras de mitigarlas utilizando estrategias que podrian resultar
contrabroducentes. Si las negamos, por ejemplo, pueden aparecer en actos perjudiciales para
nuestra salud como fumar, tomar y comer en exceso. En esta experiencia de aislamiento social,
son varios los factores de riesgo que en conjunto pueden potenciar nuestras emociones negativas,

a lo que se suma no poder acceder a ayuda tan facil y directamente.

Asimismo, tendemos a desvincular la salud mental de la salud fisica, ignorado que el estrés,
los altos niveles de ansiedad y la depresidn tienen consecuencias en nuestro organismo cuando se
activa de manera periddica como sucede cuando alguien tiene ansiedad, produce pensamientos

catastroficos constantes que resquebrajan su salud fisica.

Es entendible que los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de sus pueblos, la cual
sdlo puede ser cumplida mediante la adopcién de medidas sanitarias y sociales adecuadas y en

esta etapa que cursa nuestro estado es urgente que se adopten medidas colectivas que involucre

a todos.
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SEGUNDA: El derecho a la proteccion de la salud de los habitantes de la Republica esté
reglamentado en nuestra Constitucién Federal en el articulo 4% yenla Constltuaon del Estado de

Oaxaca en el articulo 12, y en las Leyes General de Salud y Estatal de Salud.

Valorando la importancia que en este momento tiene la salud mental en nuestro estado es

imperativo que se haga efectivo lo que se establece en diversos articulos de la Ley Estatal de Salud,

entre ellos:

ARTICULO 2.- El derecho a la proteccién de la salud, tiene las siguientes finalidades:

L.- El bienestar fisico, mental y emocional de los seres humanos para contribuir al

ejercicio pleno de sus capacidades;
Il.- La prolongacién y el mejoramiento de la calidad de la vida humana;
[ll.- La proteccidn y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacién y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social‘;
. IV.- La extensién de actitudes solidarias y responsables de la poblacidn en la
preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la salud;

V.- El disfrute de servicios de salud y asistencia social que satisfagan eficaz y

oportunamente las necesidades de la poblacidn;

VI.- El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacién de los servicios

de salud; y

VII.- El desarrollo de la ensefianza y la investigacidn cientifica y tecnolégica desde

una perspectiva de género.

ARTICULO 4.- En los términos de la Ley General de Salud y de la presente Ley, corresponde

al Gobierno del Estado:
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A.- En materia de Salubridad General:
l.- El control y vigilancia de la prestacion de servicios y de establecimientos de salud de los
servicios publicos a la poblacién en general; servicios sociales y privados sea cual fuere la

forma en que se contraten y otros que se presten de conformidad con lo gue establezca la

autoridad sanitaria;
ll.- La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos vulnerables;
[l.- La atencién infantil;
IV.- La prestacion de servicios de salud reproductiva;
V.- La salud mental;
VI.- La organizacién, coordinacion vy vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud;
VIL.- La promocion de la formacidn de recursos humanos para la salud;
VIll.- La coordinacién de la investigacion para la salud y el control de esta en los seres
humanos, '
IX.- La informacién relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud;
X.- La educacién para la salud;
Xl.- La orientacion y vigilancia en materia de nutricién;
XIi.- La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores ambientales en la salud
del hombre;
Xlll.- La salud ocupacional y el saneamiento bdsico;
XIV.- La prevencidn y el control de enfefmedades transmisibles;
~ XV.- La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles y accidentes;
XVI.- La prevencion de la invalidez y la rehabilitacidn de los invélidos;
XVIL- La asistencia social; _
XVHUI.- El desarrollo de Io§ progrbamas contra el alcoholismo, el tabaquismo vy Ila

farmacodependencia y la obesidad;
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XIX.- Ejercer la verificacion y el control sanitario de los establecimientos que expendan 0
suministren al publico alimentos y bebidas no alcohdlicas y alcohdlicas, en estado natural,
mezclados, preparados, adicionados o acondicionados, para su consumo dentro o fuera del
mismo establecimiento, baséndose en las normas oficial‘es que al efecto se emitan;

XX.- El control sanitario del registro, uso, mantenimiento y disposicidon final de"equipos
médicos, prétesis, ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagndstico, insumo de uso
odontoldgico, materiales quxrurglcos de curacién y productos higiénicos, utilizados en
hospltales y laboratorios en general

XXl.- El control sanitario de los establecimientos dedicados al proceso de los prbductos
incluidos en la fraccién XX; .

XXIl.- El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios a que se

refiere esta Ley; .

XXIl.- El control sanitario de ia disposicién de drganos, tejidos y sus componentes, células y
caddveres de seres humanos;y -

XXIV.- Recondcer y prom(over la participacién activa de las personas que practiquen la
medicina tradicional y alternativa en la ejecutic’m de los programas de salud en el Estado; y
XXV.- Las demds que establezca la Ley General de Salud, esta Ley y otras disposiciones

juridicas aplicables. -

En este contexto se deben realizar esfuerzos por desarrollar y aplicar politicas relativas a la

salud mental, esl esencial, no solo protegery promdver el bienestar mental de los ciudadanos, sino

también satisfacer las necesidades de las personas con trastornos de salud mental; en este nuevo o

mundo que la pandemla nos estd obligando a crear, la salud mental debe ser una prioridad.

En mérito de lo expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania para sea abordado

como un asunto DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.
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PUNTO DE ACUERDO

L'JNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso ‘del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, EXHORTA AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA QUE, POR CONDUCTO DEL
SECRETARIO DE SALUD SERVICIOS DE SALUD DE OAXACA DELEGADO DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL; DELEGADO ESTATAL DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

" DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; 'DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE EDUCACION PUBLICA DE OAXACA, IMPLEMENTEN ACCIONES TENDIENTES\A GARANTIZAR LA

ATENCION DE LA SALUD MENTAL DE LOS OAXAQUENOS EN EL MARCO DE LA ACTUAL PANDEMIA
DE COVID-19.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 14 de octubre de 2020.

‘RESPETUOSAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

nssommmouzom
" COLXIV LEGISLATURA -

pie. ELIMAM‘O@&Q@ "/




