W? EX

RES
4/&‘%\ RO OAXACA

LI TEN R RN} PATLUAT I T G

VEIERES MDD VIS

“2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS /ND/GENAS Y AFROMEXICANO”
H.CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

L‘(I\ LEGISL: '\TLR.\
Eerd Sy

ﬁg

Oficio No.: 459/2020
Asunto: Se remite punto de acuerdo.

‘B ETR Sa_n Raymuﬁdo Jalpan, Oax. a 27 de octubre de 2020
DIRECC!ON DE APOYO
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SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS 79 Urgi ;’Pﬁ) 11

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

; LRE I'\HIA DE SERVICIOS PARLAMERTAIIES

Las suscritas Elim Antonio Aquino y Aleida Tonelly Serrano Rosado,
Diputadas Integrantes del Grupo Parlamentario de MUJERES INDEPENDIENTES, en la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca; por este medio
remitimos a Usted, el presente PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DE LA
SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA ATENTAMENTE AL EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE, POR CONDUCTO DE EL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO DE OAXACA, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA LOCAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, IMPLEMENTEN MEDIDAS URGENTES PARA LA REALIZACION DE
CAMPARNAS DE PREVENCION QUE INFORMEN A LA CIUDADANIA LAS ACCIONES A
REALIZAR PARA EVITAR LA DESAPARICION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Por la relevancia y la oportuna intervencidn que se requiere, solicitamos sea
abordado como un asunto de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesién ordinaria de
la Diputacion Permanente a celebrarse a las 11:00 horas del dia miércoles veintiocho
~ de octubre del afio en curso. -
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No dudando de la atencion e mtervencuon gue brmde al presente, reciba un
cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO """
ROSADO
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 27 de octubre del 2020.

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION

PERMANENTE DE LA LXIV LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Las suscritas Elim Antonio Aqdino y Aleida Tonelly Serrano Rosado,
Diputadas Integrantes del Grupo Parla‘mentario de MUJERES INDEPENDIENTES de la
LXIV Legislatura del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en los articulos 50 fraccion | y 55 de la ‘Cor.wstitucién Poh’ticé del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 20, 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVII, , 60 |
fraccion Iy 61 fraccién 11l del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
someterﬁos a consideracion del H. Plerio del Congreso del Estado el siguiente: PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENODE LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
ATENTAMENTE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE, POR CONDUCTO DE EL
INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE OAXACA, EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA EJECUTIVA DEL SlSTEMA LOCAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE NlNOS, NINAS Y ADOLESCENTES, IMPLEMENTEN MEDIDAS
URGENTES PARA LA REALIZACION DE ;AMPANAS DE PREVENCION QUE INFORMEN ‘

A LA CIUDADANIA LAS ACCIONES A REALIZAR PARA EVITAR LA DESAPARICION DE
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NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LOS 570 MUNICIPIOS DEL ESTADO; al tenor de

los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. La violencia en México, en todas sus facetas, sigue siendo uno de

|

los retos mas grandes que enfrente la politica gubernamental; sus consecuencias se
multiplican y agravan cuando los afectados son nifios, nifias y adolescentes, porque |
les deja marcas fisicas y emocionales que pueden permanecer toda la vida. |
Desafortunadamente, la violencia puede acompafiarlos desde muy temprana edad: |
cuando son pequefios, sufren malirato principalmente a manos de sus padres o ‘
’ \

cuidadores, y a medida que crecen, la violencia también se presenta en otros |
entornos: por ejemplo, en la eséuela, en los lugares publicos que frecuentan y en las ‘
redes sociales. Sus manifestaciones pueden ir desde descuidos 0 actos negligentes
|

hasta intimidacién, pleitos, agresiones fisicas y psicoldgicas, violencia sexual e,

incluso, desapariciones o muertes.

Ante este panorama es necesaria la proteccién integral de cada niﬁé,vniﬁo y
adolescente, que articule acciones de prevencién y de atencién y respuesta para
quienes hayan sufrido algiin tipo de violencia. Esto involucra a todos los niveles de
gobierno, hasta llegar a las autoridades locales vy av los actores que acompafian

directamente el dia a dia de nifias, nifios y adolescentes.

Al menos 12, 755 nifias, nifios y adolescentes, de 0 a 17 afios de edad, se

encuentran desaparecidos en México, segln datos del RNPDNO (Registro Nacional
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de Personas Desaparecidas y No Localizadas), publicado por la Comisién Nacional de

Blusqueda.

Las entidades federativas con el mayor nimero de menores desaparecidos
son: Estado de México, 2 mil 848; Tamaulipas, 1 mil 560; Jalisco, 822; Puebla, 814;
‘Nuevo Ledn, 806; Chihuahua, 684; Veracruz, 555; Sonora, 536; Coahuila, 457, y

Guerrero con 440,

Por rango de edad, 1 mil 416 desapariciones corresponden a nifios y nifias de
0 a4 afios; 1 mil 094, de 5 a 9 afios; 3 mil 442, de 10 a 14 afios,y 6 mil 802 de 153 17

anos.

La Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), es la organizacién
de la Sociedad Civil, especializada en temas relacionados, ha considerado que la
desaparicién y robo de nifios en México se ha incrementado en los Gltimos afios ante

la indiferencia de las autoridades, debido al alto grado de impunidad.

En los dos Ultimos afios, la referida organizacion documenté que hemos
pasado de 3.6 homicidios diarios de menores a siete homicidios diarios, y de cuatro

desapariciones diarias a siete desapariciones diarias.

La desaparicion de nifias, nifios y adolescentes; coloca a los pequefios en un
abanico muy ampho de delitos a los que podrian ser VIctlmas desde las adopciones

' irregulares hasta trata de personas con fines de explotauon laboral y/o sexual.

Elrobo de menores de 0 a 4 afios de edad es principalmente con fines adopcién ilegal;

en el caso de las desapariciones de adolescentes de 15 a 17 afios, la'mayorfa se trata

de mujeresy, en este caso, se estima que la desaparicién cometida en contra de estas
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jovencitas podria estar relacionada con la trata de personas con fines de explotacién

sexual.

Los varones de 12 a 17 afios que son robados y/o desaparecidos, serian,
probablemente victimas de explotacién laboral de grupos criminales, cosecha o

recoleccion de droga.

Las nifias y jovencitas representan mas de la mitad del total de personas
menores de edad desaparecidas, con 7 mil 032 reportes (55.13 por ciento); en tanto
que 5 mil 682 desapariciones correspondeh a nifios y hombres adolescentes (44.55

por ciento), y 41 reportes (0.32 por ciento) estan como “indeterminados.

Diversos organismos de Naciones Unidas, al retomar testimonios .y datos

cuantitativos relacionados con nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia

asociada al crimen organizado, asi-.como realizar el analisis juridico, estudio el marco

de proteccidn de nifias, nifios y adolescentes victimas del crimen organizado y a una
vida libre de_ violencia, a través del andlisis de la normativa correspbndienvte —nacional
e internacional- en torno a cuatro grupos de derechos humanos: 1) vida e integridad
personal; 2) libertad personal, seguridad de las personas y libertad de circulacién y
residencia; 3) salud; 4) educacién. Ello, debido a que la acfividad criminal genera
consecuencias que impiden, obstaculizan o anulan los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, e inciden directamente en su desarrollo integral, el cual varia de

acuerdo con su edad, género, contexto geografico y social.

El analisis de la nifiez y la adolescencia en contextos de violencia y criminalidad
es una problematica social de gran complejidad. La comprension de las formas en

que nifias, nifios y adolescentes en México son afectados por el crimen organizado

requiere un abordaje desde los derechos humanos. El diagnéstico cualitativo retoma

-
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Como principales categorias analiticas las contempladas en el Informe
“Violencia, nifiez y crimen organizado”, elaborado por la Comisién Interamericané de
Derechos Humanos (CIDH), en el marco juridico internacional aplicable a la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de violencia. El

diagndstico esta organizado en cuatros grupos de derechos humanos: derecho a la

vidayala integridadbpersonal; derecho a la libertad personal, a la seguridad de las
personasy a la libertad de circulacién y residenéia; derecho a la salud; y derecho a la

educacion, a la recreacion, al ocio, el juego y la cultura.

El resultado de este estudio arroja, lo deficitario de las politicas publicas
integrales en favor de la poblacién infantil y juvenil, la necesidad de un abordaje,
considerando todas y cada una de las problematicas, no perder de vista el enfoque
de derechos y el principio de interés superior de la infancia y la adolescencia; generar
conciencia en madres, padres, tutores o quien tenga bajo su cuidado a nifias, nifios y

adolescentes acerca de las obligaciones que tienen para con ellos.

Segun cifras generadas por organizaciones civiles, en Oaxaca de diciembre del

2016 a la fecha, se observa que:

o EI57% de las desaparecidas en Oaxaca son nifias y adolescentes (477
€asos).
+ De 536 nifias que estan desapareéidas, 89% tienen entre 11y 17 afios

de edad.

Reconociendo, que son diversas las hipdtesis que propician la desaparicion y
no localizacién de nifias, nifios y adolescentes en el estado y el Pais en general, entre

las que se encuentran, la posible sustraccion de los propios progenitores, pues

cuestiones de disputa por las custodias, asi como el trafico de érganos, la trata de
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personas, que incluye la'adopcioén ilegal, hasta la posible inclusién en Ia delincuencia

organizada.

Las Instituciones del estado, tienen la ineludible obligacién de dar
cumplimiento a su marco juridico aplicable, realizando las funciones que les son

inherentes, de manera propositiva y proactiva, maxime que la proteccién integral a

la infancia y la adolescencia es una politica transversal.

Por ello, las instituciones del Gobierno estatal, deben formular acciones de.
prevencién y atencidn de agresiones sexuales a nifias, nifios y adolescentes,
promover y divulgar los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes, en
particulér el derecho a vivir libres de vi_oléncia.sexual, en condiciones de bienestar y

a un sano desarrollo integral.

Asi como, la realizacién de acciones, tendientes a erradicar la violencia de
nifias, nifios y adolescentes: divulgar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir
libres de violencia. Que la poblacién conozca que el maltrvato infantil es un problema
de salud, tanto fisica como emocional que afecta gravemente su vida, y promover la
erradicacion del castigo corporal en su crianza y como forma d.e'correccic’)n en su
educacion. Sustraccidon y retencidn de nifias, nifios y adolescentes: promover el
derecho de nifias, nifios y adolescentes a convivir con ambos progenitores y sus
familias. La finalidad es prevenir y evitar la sustraccién, retencién u ocultamiento

ilicito de nifias, nifios y adolescentes, a través de la difusion de la Convencidn de la

-Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, asi como

los tipos penales que pudieran configurarse.

Y por supuesto, efectuar campaiias masivas de prevencion, que proporcionen

informacién claray precisa sobre los posibles riesgos que corren la poblacién infanto-
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juvenil; ante posibles desapariciones o no localizaciones, en los 570 municipios del

estado de Oaxaca.

SEGUNDO:
La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, prevé:

Articulo 12.- Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho
C_r la vida sana, a la integridad fisica y emociona/,' a la identidad, a la
proteccidn integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la
alimentacion, a la educacidn, a la diversién y a llevar una vida digna e
intercultural, con perspectiva de género, en condiciones de no
discriminacidn, no subordinacién y trato igualitario. El Estado velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. As:m/smo expedird leyes y normas para
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer

sus neceSIdades y evitar la violencia, su explotacidn y trata.

la Ley de Derechos de las Niﬁas‘, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca,
contempla en su Articulo 4 que, para garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, las autoridades estatales y municipales realizardn las
acciones y tomaran medidas, de conformidad con los prinéipios establecidos en la

propia Ley.

Para tal efecto, deberan:
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l.Garantizar un enfoque integral; transversal y con perspectiva de
derechos humanos, en el disefio y la instrumentacion de politicas y

programas de gobierno;

El interés superior de la nifiez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que

involucre nifias, nifios y adolescentes.

Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se elegird la que

satisfaga de manera mds efectiva este principio rector.

Cuando se tome una decision que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en
lo individual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés Superior y susrgarantias
procesales. Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus
competencias, deberdn incorporar en sus proyectos de presupuesto la
asignacion de recursos que permitan dar cumplimiento a las acciones

establecidas por la presente Ley.

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a que se les

preserve la vida, la paz, la supervivencia y el desarrollo.

El derecho a la paz comprende la proteccion, Ias oportun/dades y servicios
que procuren el desarrollo fisico, moral y social de las nifias, nifios y

adolescentes en condiciones de libertad, igualdad y d/gn/dad, velando por

el interés superior.
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‘Las autor/'dades de la entidad y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, de’berdn llevar a cabo las acciones necesarias
para garantizar la paz, el desarrollo y prevenir cualquier conducta que
atente contra su supervivencia, asi como para investigar y sanéionar

efectivamente los actos de privacion de la vida.

- Articulo 114. El Sistema Local de Proteccién Integral, ademds de las

atribuciones sefialadas en el articulo 137, tendrd las siguientes:

I Diseﬁar,‘ generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas publicas,
planes, proyectos, protocolos y acciones encaminadas al fortalecimiento
de los derechos protegidos por esta Ley y demds disposiciones aplicables;
para lo cual procurard la coordinacidn de esfuerzos interinstitucionales e

intersectoriales y de la sociedad civil;

Il. Elaborar, aprobar e implementar un Plan Anual de Actividades para el
cumplimiento integral de los derechos de la infancia y la adolescencia
nifias, nifios y adolescentes apoydndose para ello en la participacién de
las organizacior)es éivi/es, asi como de nifias, nifios y adolescentes, el cual
deberd sustentarse en un diagndstico sobre la situacidn que guardan sus
derechos y en las acciones necesarias para darle cumplimiento, asi como

en las acciones de las instituciones responsables de ello;

lll. Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la proteccion de

los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales tendrén una

realizacion progresiva




I l\l \ :: |'
m% n m\'('m-sn DEL
Bt \no DE QAXACA

L CONSRING DE LA LA DA i G NEsa

g;w LXIV

—
MUILIES IS PENDIE NS

© “2020, ANO DE LA PLURICULTURALIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANO”

VII. Difundir y desarrollar el conocimiento y respeto de los derechos de
- nifias, nifios y adolescentes, en su promocidn, atencién, desarrollo,

defensa y proteccidn y restitucidn de los mismos, y

La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en los siguientes

términos:

Articulo 8.- Los titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal, tienen la obligacion de coordinar sus
acciones y actividades entre si, cuando el desempefio de sus funciones

_ asi lo requiera y conforme al dmbito de sus atribuciones, en el logro de

sus objetivos comunes.

Articulo 10.; El Gobernador del Estado determinard qué Dependencias y
Entidades de la Administracién Piblica Estatal, deberdn coordinarse con
la  Administracién Publica Federal, con las entidades federativas y
municipal o con los particulares,' para el cumplimiento de cualquiera de

los propdsitos a que se refiere el articulo anterior.

Corresponde al Instituto de la Juventud del -estado de Oaxaca (INJEO), de

conformidad con su Ley de creacidn.

I. Definir e instrumentar una politica estatal para la Jjuventud, que permita

impulsar el desarrollo integral de las y los jévenes oaxaquefios, en los
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dmbitos personal, familiar, ambiental, econémico, social, educativo,
politico y cultural; ‘

ll. Garantizar a la juventud el ejercicio y disfrute pleno de sus dérechos
fundamentales: derecho a una vida digna, a la identidac_i, ala salud, ala
educag:[o’n, a vivir en familia, al trabajo, a la participacién, a la

informacidn, al acceso a la justicia, a la recreacion, cultura y deporte;

Considerando que, la d_esaparicié_n y no localizaciéon de nifias, nifias vy _
adolescentes es un problema de interés general, que requiere de acciones urgentes
y articuladas entre el gobierno eétatal y municipal, para prevenir y erradicar las
diversas formas de violencia que impactan a la poblacién infantil y juvenil, asi como
la formulacién de politicas pdblicas'y acciones afirmativas basadas en la prdteccién
integral; sometemos a la consideracidon de esta Soberania Proposicién con Punto de

acuerdo de URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERADO DE OAXACA.

ACUERDA:
UNICO.- PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EL PLENO DE LA SEXAGESIMA

CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE ,CONGRES-O 'DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA ATENTAMENTE AL EJECUTIVO DEL ESTADO,

PARA QUE, POR CONDUCTO DEFEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE-
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OAXACA, EN COORDINACION CON LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA LOCAL
DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE NlNOS NINAS Y ADOLESCENTES,
IMPLEMENTEN MEDIDAS URGENTES PARA LA REALIZACION DE CAMPANAS DE
PREVENCION QUE INFORMEN A LA CIUDADANIA LAS ACCIONES A REALIZAR PARA
EVITAR LA DESAPARICION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN LOS 570
MUNICIPIOS DEL ESTADO.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca a

28 de octubre del 2020.

ATENTAMENTE_
“EL RESPETO ALDERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. ALEIDA TONELLY SERRANO -
DIP. ELIM ANTONIO AQUING : ROSADO ‘




