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LEGISLATIVO

LIC. JORGE ABRAHAM GONZALEZ ILLESCAS

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE LA

LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMIENTARIOS
El suscrito Diputado Gustavo Diaz Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional en Ia Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccidén | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 30 Fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, articulos 3° fraccién XXXVIl y 61 fraccién 1l del Reglamento interior del Congreso Libre
y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este Honorable Congreso el presente
punto de acuerdo.

Por lo que solicito respetuosamente, tenga a bien incluirlo en el orden del dia de la préxima sesién

de la Comisién Permane

tede la LXIV Legislatura.
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DIP. ELISA ZEPEDA LAGUNAS.

PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

El suscrito Diputado Gustavo Dx’éz Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 Fraccién | de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 30 Fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, y articulo 3° fraccidn XXXVII del Reglamento Interior del Congreso
Libre y soberano de Oaxaca, someto a consideracién de este Honorable Congreso el

presente punto de acuerdo, en los términos que énseguida me permito exponer:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El registro de nacimiento es el acto juridico a través del cual el Estado cumple con la

obligacién de garantizar a todas las personas el derecho a la identidad, al nombre y a su

filiacién familiar, cultural y nacional.

A través de este acto, el Estado también garantiza a una persona el reconocimiento

administrativo de su existencia y personalidad juridica.

_La.importancia del registro de nacimiento y del derecho a la identidad, principalmente

entre la poblacién infantil, de acuerdo con el Comité de Derechos Humanos,' estriba en sus

1 Comité de Derechos Humanos. 1989. Observacion general 17, Derechos del Nifio, 35° periodo de sesiones, 7 de abril, parrafo 7.
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funciones como medida de proteccidn frente a crimenes que pudieran comprometer su.
integridad, asi como en servir de acceso a otros derechos —como por ejemplo salud y
educacién- qué se relacionan con el desarrolio integral y la garantfa de disfrute de
condiciones de vida digna para nifias y Rifios. /

Si bien tener un nombre y una nacionalidad,bde acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, es un derecho reconocido universalmente para todas las personas sin
excepcidn, se estima que en el mundo aproximadamente 230 millones de nifias y nifios con

menos de 5 afios, no cuentan con registro de nacimiento ni documento de identidad.

Los resultados del INEGI de [a Encuesta Inter Censél 2015 indican que, de toda la poblacién
existente en México, 97.9% declard estar registrado o tener acta de nacimiento en el
territorio nacional, mientras que 0.4% dijo estar registrado en otro pafs. Hay que sefialar
que para otro 0.8% se declaré desconocer si estaba inscrito en el registro civil. Por otra
parte, gracias a la misma encuest_a"?e—ﬁfﬁa“d“c'?ﬁs'tatar que 0.8% de la poblacién atin no tiene

garantizado su derecho a la identidad mediante el registro de nacimiento en el pais.

En México, 23 entidades superan el promedio nacional de cobertura del registro de
nacimiento, es decir, registran al menos 98% de su poblacidn.

Por otra parte, Chihuahua (95.1%), Baja California (96%) y Oaxaca (96.6%) reportan las
menores proporciones. |

En el primer estudio sobre el Derecho a la identidad de 2012, realfzado por el INEG! y
UNICEF, se identificaron de manera general algunas barreras .que limitaban seriamente el
ejercicio del derecho a la identidad. Estas fueron: '

a) las legislativas y administrativas, asoc1adas pr1nc1palmente a Ia dlverSldad y complejldad

que las leyes, reglamentos y procedimientos imponen a los tramites para acceder al

registro de nacimiento;
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b) las geogréficas, que son el resultado de la ina;ceSibilidad de algunas oficialias del

registro civil para algunasAcomunidades, principalmente rurales, situadas en regiones de
dificil acceso;

c) las barreras econdmicas, que implican tanto las cuotas, los costos oficiales de los
trdmites de registro de nacimiento, asi como las cargas econdmicas indirectas que
representa para las familias-tra.sladarse'y ausentarse de sus actividades econdmicas
durante una o dos jornadas de trabajo para acudir hasta las oficialias a realizar el tramite
de registro;

d) las barreras culturales, que se presumfan asociadas al desinterés por parte de padres y
madres de familia para la realizacion del registro de nacimiento de sus hijos o hijas, en virtud
del aparente poco valor conferido al cumplimiento de este derecho. Datos recientes,

obtenidos de la ENIM 2015, ahora permiten tener una valoracidn distinta sobre este tema.

" En datos del documento Derecho a la identidad: la cobertura del registro de nacimiento
en México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Fondo de las Naciones
Unidas para la infancia del afio 2018. | |

o Las 253 mil nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con el documento de

identidad, ni tienen derechohabiencia se concentran principalmente en: Chiapas,

Veracruz, Estado de México, Puebla, Oaxaca, Guerrero y Michoacan.

e En Oaxaca alrededor de 6 mil personas indigenas equivalente al 14.1%, no estan
inscritos en el reglstro civil.’

e En Oaxaca, de los mumcnp;os con mayor porcentaje de personas sin inscripcion al
registro civil, nueve municipios presentan un grado de marginacién "alto", mientras
que en 16 es "muy alto". _v

o En los municipios de Huautepec (2.5%), San José Tenango (2.8%), San Juan

Coatzéspam (2.6%), Santos Reyes Tepejillo (2.7%) y Villa Hidalgo (2.6%) en la Sierra

Norte, se concentran los mayores porcentajes de no registro entre su poblacion.
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_.Asimismo, en esos municipios, en promedio nueve de cada 10 habitantes son

hablantes de alguna lengua indigena. En Santiago Xanica (3%) en la sierra sur de
Oaxaca, el 43.3% de la poblacién es indigena. En menor medida, Magdalena
Mixtepec (2.7%) y San Miguel Peras (2.5%) en la regién de los Valles Centrales, los
porcentajes de poblacién indigena son de 6.6 y 21.1%, respectivamente. Finalmente,
enla regic’m mixteca, San Miguel Amatitlan (con 2.6% de poblacién sin registro), un
14.5% de su poblacién es hablante de una lengua indfgena y una de cada cuatro
personas mayores de 15 afios es analfabeta.

e De los 2,458 municipios del territorio nacional, 1,135 cuentan solamente con una
oficialia del registro civil, lo que representa 46.2% de lo’s municipios.

e Lamayor problematica debido a la falta de oficialias del registro civil se presenta en

- Oaxaca, cuya entidad tiene la mayor divisién municipal, con 570 municipios, y cuenta

con 147 oficinas. Cabe sefalar que solamente ocho municipios tienen 50 mil o mas
habitantes: Huajuapan de Ledn, Juchitan de Zaragoza, Oaxaca de Judrez, Salina
Cruz, San Juan Bautista Tuxtevpec, Santa Cruz Xoxocotldn, Santiago Pinotepa
Nacional y Santo Domingo Tehuantepec, en ellas residen 9oo mil habitantes y
ocurren 25% . |

e Asimismo, hay 51 municipios en‘Oaxaca con una poblacién mayor de 15 mil y menor
de 50 mil habitantes. En ellos residen 1.4 millones de personas y ocurren 36% de los
nacimientos. Adicionalmente, hay 249 municipios con una poblacién mayor a 2,500
habitantes y menor de 15 mil, que acumulan 1.4 millones dé habitantes y registran
33% de los naicimientos. Los restantes 262‘municipios cuentan con una poblacion
menor a 2,500 personas, acumulan 300 mil personas y los nacimientos acumulados

representan 6%. En estos 262 municipios solamente hay 11 oficialfas del registro civil.

En total, 446 municipios de esta entidad no cuentan con una oficina de registro civil, no

obstante, en ellos ocurren uno de cada tres nacimientos en el estado.
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Como Diputado representante del distrito 1 con cabecera en Acatldn de Pérez Figueroa,
en las giras de trabajo que he realizado he constatado la necesidad de acercar las oficialias
del Registro civil a los municipios y comunidades indigenas de dificil acceso, como lo es el

municipio de Santiago Tenango.

En virtud de lo expuesto y toda vez que de conformidad con el articulo 60, fraccién !l del
Reglamento Interior, el pleno estd facultado para conocer, de los Puntos de Acuerdo, que
son proposiciones hechas por los diputados mediante las que solicita que el Congreso, en
su conjunto, asuma una‘postura institucional respecto de un tema no legislativo de interés
general, o relacionado con los otros dos poderes del estado, con la federacién, los
municipios y los Organos Constitucionales Auténomos, me permito someter a la

consideracidn del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Cuarta Legislatura del Estado de Oaxaca exhorta al titular del
Registro Civil en el Estado, para que intensifique los trabajos del Registro civil en las
c.omunidades oaxaquefias y designe una oficialia en el Municipio de San José

Tenango, Oaxaca.

Ao vEL ESTADO DE r?A,\'ACA

TLXIV LEGISLATURA
0.GUST FAY I

51p. GUSTAVE DIRZS

piP.¢ pigTHITCY A

ACATLAK DEVERETFILY 11D

- -




