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A O % OFICIO NUM./EZL/LXIV/143/2020
N O e N B Y ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA
SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMERTARIGS

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta LXIV Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, por medio del presente, remito para su inscripcién en el
orden del dia de la siguiente sesion la siguiente: '

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES Il Y IV; Y SE ADICIONA LA FRACCION
V TODAS DEL ARTICULO 60 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Que se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion |'y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca:
30 fraccion 'y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, y 54 fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

ATENTAMENTE.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 24 noviembre de 2020

Asunto: Se remite iniciativa

DIPUTADO JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

Diputado presidente:

La que suscribe, diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA de la LXIV Legislatura del H.

Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion | y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccién |, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO, LAS FRACCIONES Hl Y IV; Y SE ADICIONA
LA FRACCION V TODAS DEL ARTICULO 60 DE LA LEY DE EDUCACION PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa fundamental
de un estado moderno y democratico; este derecho supone el reconocimiento de la
dignidad, integridad, libertad y autonomia de las mujeres, como un principio de
basico de la no discriminacién y de la igualdad entre mujeres y hombres.

La comunidad internacional ha reconocido que la violencia contra las mujeres
significa un obstaculo para el desarrolio econdémico, social, cultural y democratico
de un pais y, un impedimento para alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una condicion
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basica para su desarrollo y para el ejercicio de otros derechos humanos, tal como
el acceso a una educacion, a la participacion en asuntos publicos, entre otros.

“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como en el privado” (articulo 3, de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar, y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belem do Para”)

El articulo 6 del instrumento internacional citado refiere que: el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:

> El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

> El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociaies y culturales basadas
en conceptos de inferioridad o subordinacién.

Ademas, los Estados Partes que han suscrito y ratificado la Convencién de Belem
do Para, se han comprometido en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia contra la mujer, a través de acciones
consistentes en:

> Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar
porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacion.

> Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer.

> Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso, y

> Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar
practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la
tolerancia de la violencia contra la mujer (articulo 7, fracciones a, b, ¢, y e, de
la Convencién de Belém do Para).

Para combatir la violencia contra las mujeres y nifias, el acceso a la justicia es
esencial; a través de este derecho se logra la exigibilidad de otros derechos; es en
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este plano que las autoridades tienen la obligacién de actuar con debida la
diligencia, de lo que se interpreta el adoptar mecanismos juridicos de prevencién y
proteccidn que sean aplicados de manera eficaz.

La violencia contra las mujeres es una problematica que nos rebasa actualmente,
nuestro sistema de procuraciéon y administracion de justicia se ha visto rebasado
ante las cifras de casos de feminicidio que quedan impunes, se ha documentado
que en el estado de Oaxaca los principales delitos que de denuncian es lesiones y

violencia familiar (de acuerdo al Censo Nacional de Procuramon de Justicia Estatal
2018.

En este contexto es necesario generar politicas publicas para la prevencion de la
violencia, por lo que la educacién es uno de los aspectos necesario de revisar, pues
la violencia contra las mujeres surge de una problematica de desigualdad entre -
~mujeres y hombres, es necesario mencionar que la familia es el primer espacio de
socializacién de los seres humanos, y en la problematica de la violencia de género
es el espacio en que culminan las desigualdades con el feminicidio, como un
ejemplo. Por ello es urgente generar procesos educativos que impacten en una
concepcién diversa de la que algunas nifias, nifios y adolescentes aprenden en sus
hogares.

Hay diversos estudios en materia de neurodesarrollo que revelan la importancia de
los primeros afios en los seres humanos, pues en estos afios se sientan las bases
de los patrones de conducta que desarrollaran en su vida adulta, existen cuatro
condiciones que deben ser promovidas desde la educacién para superar la
reproduccion del modelo ancestral de dominio y sumision, sustituyéndolo por un
modelo basado en el respeto mutuo’: 1) el establecimiento de vinculos sociales

no violentos que ayuden a desarrollar esquemas y expectativas sociales basicos
alternativos a la violencia; 2) el rechazo a toda forma de violencia, incluyendo en él
la critica al maltrato infantil y a la violencia de género; 3) el establecimiento del
compromiso explicito de no ejercer la violencia; 4) y la adquisicidn de habilidades
alternativas a la violencia que permitan afrontar el estrés y resolver los conflictos
sociales con eficacia.

! Maria José-Diaz-Aguado. Catedrética de Psicologia Evolutiva y de la Educacién. Universidad Complutense
de Madrid, Prevenir la violencia desde la escuela.
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Es necesario adaptar los modelos de relacion de los contextos educativos
tradicionales, la escuela y la familia, a los retos de la sociedad actual: promoviendo

contextos y papeles que permitan aprender a ejercer derechos con deberes con
eficacia y coherencia democratica.

En este sentido, se plantea que desde la educacién en Oaxaca que se imparta en
todos los niveles que debe prevalecer la perspectiva de género para evitar el control
coercitivo en la relaciones interpersonales y afectivas con el gue se garantice una
vida libre de violencia a la mujeres y nifias.

Para entender el control coercitivo resulta necesaria la conStruccién de una cultura

de la igualdad que ayude a erradicar el sexismo prestando atencion a sus dlversos
componentes:

1) El componente cognitivo del sexismo consiste en confundir las diferencias
sociales o psicologicas existentes entre hombres y mujeres con las diferencias
biolégicas ligadas al sexo, con la creencia errénea de que aquellas surgen
automatica e inevitablemente como consecuencia de éstas, sin tener en cuenta la
influencia de la historia, la cultura, el aprendizaje. Para superar este componente
del sexismo conviene adoptar la perspectiva de género curricular y superar la
invisibilidad de las mujeres, pero también promover suficientes experiencias de
cooperacion entre alumnos y alumnas en torno a objetivos compartidos que les
permitan comprender la riqueza de la diversidad y la esencia de la igualdad.

2) El componente afectivo o valorativo que subyace tras estos problemas gira en
torno a la forma sexista de construir la identidad, asociando los valores femeninos
con la debilidad y la sumisién, y los valores masculinos con la fuerza, el control
absoluto, la dureza emocional, o la utilizacién de la violencia. En el aprendizaje de
este componente tienen una especial influencia los valores observados en las
personas que se utilizan como referencia para construir su identidad. De ahi la
relevancia de promover la visibilidad de modelos femeninos y masculinos no
sexistas. Para favorecerlo conviene que en los programas de prevencion de la
violencia de género no solo participen mujeres (la situacién mas frecuente), sino
también hombres que puedan influir como referencia de los modelos que se
pretenden promover.
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3) El componente conductual del sexismo consiste en la tendencia a llevarlo a la
practica a través de la discriminacion y la violencia. Su riesgo se incrementa cuando
faltan alternativas positivas con las que dar respuesta a determinadas funciones
psicoldgicas y sociales sin recurrir a estas conductas destructivas. Para superarlo
conviene incrementar dichas alternativas. La segregacion educativa en espacios
diferentes para alumnos y para alumnas representaba una grave privacion de dichas
oportunidades. El hecho de compartir espacios puede incrementar los conflictos,
pero aumenta sobre todo las oportunidades para aprender a.resolverlos?. Conviene
recordar, en este sentido, que una de las caracteristicas del modelo educativo
basado en el dominio y la sumisién es la negacion del valor de la diversidad y del
conflicto como herramienta educativa, utilizando la segregacion y la exclusion para
evitarlo, con lo que se evitan también las oportunidades de aprender a construir la
igualdad.

Para prevenir la violencia de género en la pareja es necesario favorecer un
adecuado conocimiento sobre cémo empieza y evoluciona, para alertar sobre el
riesgo que pueden implicar las primeras fases e incorporar el rechazo de la violencia
en la propia identidad, tomando como signos de violencia en las relaciones
interpersonales afectivas lo siguiente:

1) La violencia no tarda mucho en aparecer. En un . principio la victima cree que
podra controlaria. En esta primera fase la violencia suele ser de menor frecuencia y
gravedad que en fases posteriores. A veces comienza como abuso emocional:
coaccionando para llevar a cabo acciones que no se desean, obligando a romper
todos los vinculos que la victima tenia antes de iniciar la relacién (con amigas,
trabajo, incluso con la propia familia de origen...), y lesionando gravemente su
autoestima cuando no se conforma al mas minimo deseo del abusador. La victima
intenta acomodarse a dichos deseos para evitar las agresiones, que suelen hacerse
cada vez mas graves y frecuentes, pasando, por ejemplo, a incluir también
agresiones fisicas. :

2) Suele existir un fuerte vinculo afectivo. La mayoria de los agresores combina la
conducta violenta con otro tipo de comportamientos a través de los cuales convence
a la victima de que la violencia no va a repetirse; alternando dos estilos opuestos

% Prevenir la Violencia de Género desde la Escuela Pég. 38.- http://www.injuve.es/sites/default/files/RI86-
04.pdf
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de comportamiento, como si fuera dos personas diferentes. En algunas
investigaciones se compara esta mezcla de personalidades con la del personaje
literario Dr. Jekill y Mr. Hyde, mencionando que la victima se enamora del primero
creyendo que va a lograr que desaparezca el segundo. En estas primeras fases,

- una de las principales razones para que l4 victima permanezca con el agresor es la
existencia del vinculo afectivo junto a la ilusién de creer que la violencia no se va a
repetir.

3) Cuando el vinculo afectivo no es suficiente surgen las amenazas. En las fases
mas avanzadas, el agresor amenaza a la victima con agresiones muy graves si llega
a abandonarlo, amenazas que pueden hacer temer, incluso, sobre la seguridad de
los hijos o de otros familiares. Para valorar la relevancia que puede tener favorecer
el conocimiento de las caracteristicas anteriores entre la adolescencia, conviene
tener en cuenta que en dicha etapa se producen cambios muy significativos en la
identidad de género y comienzan a establecerse las primeras relaciones de pareja®.

Con base en lo anterior, para erradicar la violencia de género desde la educacion,
es preciso ir mas alla de la elaboracién de materiales y programas puntuales, de
forma que las medidas educativas permitan: ‘

1) Extender la prevencion a toda la poblacion, desde una perspectiva integral
basada en el respeto a los derechos humanos, que ensefie a rechazar todo tipo de
violencia e incluya actividades especificas contra la violencia de género. Estas
medidas deben adaptarse a cada nivel educativo e iniciarse en la Educacion Infantil.

Las investigaciones realizadas sobre este tema llevan a destacar la especial
relevancia que pueden tener, en este sentido, la intervencion desde la adolescencia,
edad en la que es posible ensefiar a detectar como son las primeras
manifestaciones de la violencia de género en la pareja y cémo evoluciona,
favoreciendo la incorporacion del rechazo a la violencia de género en la propia
identidad en toda la poblacion, en el momento que precede a las primeras relaciones
de pareja y a las primeras violencias que en ellas se producen.

® Prevenir la Violencia de Género desde la Escuela Pég. 38.- http://www.injuve.es/sites/default/files/RI86-
04.pdf
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2) Ensefiar a construir la igualdad desde la practica, reconociendo que no basta con
dar informacion, a través de experiencias de colaboracion entre chicas y chicos,
basadas en el respeto mutuo, para avanzar, asi, en la superacién de dos de las
principales condiciones que subyacen a la violencia de género: la desigual
distribucién del poder que existe en la sociedad y la resistencia al cambio que esta
situacion produce, especialmente entre los hombres.

Estos contextos cooperativos permiten, ademas, insertar: ia construccién de la
igualdad dentro de un tratamiento integral y coherente de la convivencia, que
contribuye también al logro de otros retos actuales, como el de la interculturalidad y
ayuda a la distribucion del protagonismo en el aula, disminuyendo asi la tendencia
a buscar protagonismo negativo que subyace a muchas de las conductas
disruptivas.

3) Desarrollar protocolos sobre cémo debe actuarse desde la escuela en caso de
tener conocimiento de violencia en el alumnado o en sus familias, de forma que sea
posible incrementar la eficacia en la deteccion y erradicacién de dichas situaciones,
favoreciendo la colaboracién entre la escuela y el resto de los organismos con
responsabilidad en este tema.

Es conveniente desde la escuela se pueda contribuir a paliar el dafio que la
exposicion a la violencia puede haber producido en el alumnado de dichas familias,
y prevenir el riesgo de su reproduccién intergeneracional, promoviendo las
condiciones que ayudan a interrumpirlo anteriormente mencionadas.

4) Garantizar la permanencia de las medidas educativas destinadas a prevenir la
violencia, proporcionando a los centros educativos las condiciones que permitan
llevar a la practica programas eficaces. Para lo cual conviene insertar su tratamiento
en el curriculum escolar (en lugar de situario en actividades puntuales y
esporadicas), proporcionando al profesorado los medios necesarios para llevarlas
a cabo de forma sistematica: formacién teérico-practica, incentivos al esfuerzo que
siempre supone la innovacién educativa asi como el resto de las condiciones que
los hagan viables (recursos econémicos, materiales para la aplicacion, ajustes en
los horarios, medios humanos, personas expertas para consultar dudas...).

5) Favorecer la insercioén de la prevencion de la violencia de género en programas
integrales de mejora de la convivencia escolar. Esta integracién puede proporcionar

VAYAY.
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una oportunidad de extraordinaria relevancia para conseguir la permanencia de las

medidas y su extensién a toda la poblacién. Y para ello conviene promover la
colaboracion entre quienes tienen la responsabilidad de los centros educativos con
las personas especializadas en la construccién de la igualdad entre hombres y
mujeres. Dentro de esta medida, es preciso incluir también acciones destinadas a
la sensibilizacién e implicacién de las familias.

6) Promover la colaboracién escuela-familias e integrar la.intervencién educativa
con la que debe llevarse a cabo en todos los contextos desde los que se estructura
la sociedad, conectandolas desde un enfoque muitidisciplinar, que permita la
colaboracién en red de los agentes educativos con otros agentes sociales, incluidos
los medios de comunicacién., la administracién y los ‘organismos dedicados a la
investigacion., porque de lo contrario es dificil que pueda contrarrestarse la fuerte
tendencia que existe a la reproduccion del modelo ancestral de relacién que
conduce al sexismo y la violencia de género. Sin Ia informacion y la seguridad que
proporcionan la cooperacion, la investigacion y Ia formacion, es poco probable que
los agentes educativos superen la incertidumbre que genera tratar un tema que
hasta ahora ha sido tabu, para avanzar hacia “ese otro mundo posible” desde la
educacién®.

Conviene tener en cuenta, en este sentido, que el respeto al otro y la no violencia
se aprenden sobre todo con la practica de las relaciones que nifios y nifas
establecen en la familia y en la escuela, y que dificilmente podran ensefiar dichos
valores las personas que no se comporten de acuerdo a lo gue pretenden ensefiar
0 que “miren para otro lado” cuando se produce violencia en un contexto educativo.

En razén de lo anterior, se propone reformar el primer parrafo, asi como las
fracciones Il y IV; y adicionar la fraccion V todas del articulo 60 de la Ley de

- Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar de la siguiente

manera:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
TEXTO VIGENTE l TEXTO PROPUESTO

4 Ibidem.-

O clisazepedalagunas64@gmail.com ) 951 426 6572 ) 5020400 Ext. 3517 @ @ElisaZepedaOax ] @Elisa_ZepedaOax @




W GDENAGL
PIDER LIGISLATIVD
LXIV Legislatura

UIPUTADA lﬂCAL DISTRITO IV

Sy
L U
s

Ac de lo pluriculturalidad
de los Puehi

08 Ind igenus y Afromexicanc.”

Articulo 60. La educacion con
perspectiva de género, fomentara las
siguientes acciones:

Lyl ...

Ill. Promover saberes sin estereotipos y
roles de masculino y femenino, através
de una educacion no sexistary

IV. Los trabajadores de la educacién
deberan realizar su trabajo
promoviendo la participacion equitativa
y  conjunta entre  estudiantes,

| fomentando la formacién de valores de

respeto entre hombres y mujeres y
propiciando la convivencia escolar:

SIN CORRELATIVO

Articulo 60. La educacién con
perspectiva de género, debera generar
las siguientes acciones:

Lyll .. /

lll. Promover saberes sin estereotipos y
roles de masculino y femenino, a través
de una educacioén no sexista;

IV. Los trabajadores de la educacion
deberan realizar su
promoviendo la participacién equitativa
y conjunta entre  estudiantes,
fomentando la formacién de valores de
respeto entre hombres y mujeres y
propiciando la convivencia escolar, y

V. Establecer la educacién para las
relaciones interpersonales y
afectivas libres: de violencia de

trabajo |

género contra las mujeres.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este

de:

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el primer parrafo, las fracciones Il] y IV;y se
ADICIONA la fraccion V todas del articulo 60 de la Ley de Educacion para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 60. La educacién con perspectiva de género, debera generar las

sxgwentes acciones:
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Lyl ..

l1l. Promover saberes sin estereotipos y roles de masculino y femenino, a través de
una educacion no sexista;

IV. Los trabajadores de la educacién deberan realizar su trabajo promoviendo la
participacion equitativa y conjunta entre estudiantes, fomentando la formacién de

valores de respeto entre hombres y mujeres y propiciando la convivencia escolar, y

V. Establecer la educacién para las relaciones interpersonales y afectivas
libres de violencia de género contra las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
-publicacién en el periddico oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se
opongan al presente decreto.

TERCERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
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