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de la Pluriculturalidad de los Puebios Indigenas y Afromexicano”

DH:?ECCION gq\ HyepPndo Jalpan, Oaxaca, a 24 de noviembre de 2020,
LEGISLATIVO LSRR
DIPUTADO ) RO IRE
JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ : e e 24 NOV. 2020 |

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO 18 % : g  "
'DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA SLCHETAHIA DE SERVICIOS PARLAMENTAR 0"

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ, Diputada integrante de esta LXIV
;\[0“_;, Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
| que a los representantes populares otorgan los arficulos 50 fraccién |, de Ig
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccién | de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 85, 58 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
todo respeto comparezco Yy expongo:

Por este conducto, le solicito de la manera mds atenta se sirva, incluir en el orden
del diq de la sesidn ordinaria, la propuesta de iniciativa con proyecto de decreto
por el que SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 5 Y EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 6 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Iniciativa que se anexa al presente oficio.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 24 de noviembre de 2020.

ASUNTO: Se remite Iniciativa.
DIPUTADO :
JORGE OCTAVIO VILLACANA JIMENEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. CONGRESO

1) DEL ESTADO DE OAXACA DE LA LXIV LEGISLATURA
PRESENTE.

MARIA DE JESUS MENDOZA SANCHEZ Diputada integrante de esta LXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que alos
représen’ron’res populares otorgan los articulos 50 fracciéon |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 20, 30 fraccion | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca y 55; 58 y 59 del Reglamento
In’reriQr del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto

cComparezco y expongo:

Que, por su conduc’fo presento ante esa soberdnio la siguiente INICIATIVA

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION | DEL

ARTICULO 5 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO &6 DE LA LEY DE COORDINACION

- FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, Fundamento la presente iniciativa en la
siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS:

o
T Db e e e T : Crlickiasty
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#2020, Aio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

UNICO. - Avanzar en el fortalecimiento de los municipios de nuestro Estado se hace
impostergable, desde el afio de 1999 con las reformas al articulo 115 de Ig
Constitucion Politica de los Estados U.nidos Mexicanos, se han visto reflejadas de
manera general una serie de disposiciones que han incidido en su organizacién
interna, en la prestacion de servicios, y en la recaudacién de ingresos propios,

2y asimismo se han desarrollado esquemas de fransparencia y rendicién de cuentas,
enire otros.

El gobierno municipal tal como se establece en nuestra Constitucién es el
primer dmbito inmediato de contacto con Ig sociedad que en mayor medida se
enfrenta a las exigencias de atencién a los problemas y necesidades de las
personas y en muchos casos sus ingresos son insuficientes para solventarias

satisfactoriamente dichas necesidades.

Nos dbice sefialar que, en nuestro Estado, la mayoria de los municipios
dependen casi en su totalidad de las participaciones y aportaciones de
federacién para cumplir con sus funciones. En muchos de los casos las dificultades
para recaudar ingresos propios por las condiciones propias de sus habitantes y/o
por falta de programas adecuados para el cobro de-impuestos, derechos y demds

fuentes de ingresos es nulo.

Que, actualmente la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca

sefala en su Arficulo 5 fraccién | el porcentaje equivalente al 21% del Fondo
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%2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
General de Participaciones para que se distribuido en los 570 Municipios que
comprenden nuestro Estado, los cuales serdn distribuidos conforme a las

disposiciones legales que establece g ley en mencién.

Asimismo, de esta manera se reconoce el esfuerzo que realizan los municipios
por recaudar impuestos, derechos y otros ingresos, por lo que es necesario gue el
Estado incentive lo sefialado en la distribucidn de participantes federales. A su vez

s€ reguiere apoyar también a los que no han logrado cumplir con sus metas de

recaudacion.

Que con el objetivo de robustecer las finanzas municipales proponemos que
se incremente el porcentaje de distribucion de |as participaciones federales a los
municipios del 21% al 25 % de los i Ingresos federales que reciba el Estado y que el
incremento del 4% se aplique de acuerdo al cdlculo establecido enlaley enla que
se establece las bases, montos y plazos conforme a los cuales se distribuirdn Ias

participaciones federales correspondientes a los municipios del Estado de Oaxaca.

Ahora bien, en la Iniciativa en la ley de Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
hacendaria se establece la creacion de un fondo compensatorio, el cual se
constituird por los ingresos de libre disposicion los cuales serdn aplicados cuando los
ingresos estatales se “caigan” es decir que no se logre el objetivo planteado. Dentro

de los puntos que sefiala la iniciativa son los siguientes:

“...Por ofra parte, y en virtud que el impacto econémico gue enfrenta el

mundo a raiz de la emergencia sanitaria provocada por el contagio masivo
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2020, Afio de Ia Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
del virus Covid-19, ha generado una caida sustancial en la recaudacién tanto
en ingresos estatales como en ingresos federales, estos Ultimos traduciéndose

para el Estado en una disminucidn de participaciones y aportaciones

federales. Esta disminucién de ingresos que enfrenta el Estado de Oaxaca ha

hecho patente la necesidad de contar con mecanismos estatales
preventivos que logren compensar parte de los efectos econdmicos

negativos ocasionados por chogues exdgenos que merman la capacidad
financiera del Estado.

A pésor de la existencia del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Enfidades Federativas, lo cierto es que el mismo no puede cubrir la totalidad
del monto de la disminucién de los ingresos de las enfidades federativas en
una situacion como en la que, por ejemplo, nos enconframos en estos
momentos, en la cual también se estd presentando una disminucién muy
relevante de los ingresos locales. Lo anterior, considerando que, conforme o
la Ley Federal de. Presupuesto vy Responscbiliddd Hacendaria y demds
disposiciones oplicobles_, el Fondo de Es’robilizaci_én de los Ingresos de las
Entidades Federativas Gnicamente compensa la caida en participaciones
federales de los fondos asociados a la Recaudacién Federal Parficipable,
definida en el articulo 2 de Ley de Coordinacién Fiscal, por lo gue las
entidades federativas no son compensadas al cien por ciento de la caida
observada en otros ingresos parficipables, ni en la caida de ingresos locales,

durante el ejercicio fiscal.
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“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Conforme a lo descrito anteriormente, la iniciativa que se presenta a
consideraciéon de esa Soberania propone reformar el articulo 17 y adicionar
un arficulo 17 Bis a lg Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria de Oaxaca, que prevea la creacién y funcionamiento del Fondo

de Estabilizacién de los Ingresos del Estado de Oaxaca...”

Es importante seAalar que la presente iniciativa que presento, compensa
precisamente la contingencia econdmica en la que nos encontramos q nivel
mundial, y que afecta también a los Municipios, solo que a diferencia de Ia enviada
por el Poder Ejecutivo, esta destfing recursos a los Municipios directamente

proveniente de Fondo Generdl de Participaciones.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, some’remos a la LXill Leglslo’ruro el

siguiente:

DECRETO

.leICO - SE REFORMAN LA FRACCION | DEL ARTICULO 5 Y EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO & DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.;

- Para quedar de la siguiente manera:

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS FEDERALES A LOS MUNICIPIOS
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“2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

ARTICULO 5.- Lass Participaciones que percibe el Estado son las sefialadas en la Ley
de Coordinacién, de las cuales este distribuird a los Municipios los siguientes

porcentajes de las cantidades que perciba en el ejercicio de gue se trate:
l. El 25% del Fondo General de Participaciones;

ll.al Xl ...

Articulo é.- El Fondo General de Participaciones se constituird con el 25% de Iq
recaudacion federal participable que obtenga la federacién en un ejercicio, y se

distribuird a los Municipios conforme g la formula siguiente:
Cit=Cii3 + AFGP13,4 (0.5 CM1 it + 0.5 CM2 it)
NH;

CMlipt=—nn
> NH;

RP i 12
CM2its —
YRP 12

Donde:

B
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Cit = Monto de participacién que del Fondo General de Participaciones,

corresponde al Municipio i en el afo para el cual se efectla el cdlculo.

CM1 it vy CM2 i1 = Coeficientes de distribucidn del Fondo General de

Participaciones del Municipio i en el afio que se efectuaq el cdlculo.

Py Ciis= La participacién del Fondo a que se refiere este articulo que el
Municipio i recibié en el afio 2013.

AFGP13t = Crecimiento del Fondo General de Participaciones, del afio para el

cudl se redliza el cdlculo respecto al Fondo Municipcl de Participaciones
2013.

NHi= NUmero de Habitantes del Municipio i. de acuerdo a la Ultima informacién
que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
para el Municipio de que se trate.

> = Eslasuma sobre todos los Municipios de Ia variable que le sigue.

= Cada Municipio.

RPit-2 = Recaudacién de ingresos de gestidn del Municipio i en el segundo afio

inmediato anterior para el que se efectia el cdlculo.
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2020, Afio de la Pluriculturalidad de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”

Considerando al coeficiente CM2 it como incentivo recaudatorio.

Las férmulas anteriormente sefaladas no seran aplicables al evento de que en el
ano de cdlculo el monto de Fondo de que se trate sea inferior al observado en el
ano 2013. En tal supuesto la distribucién se realizard en funcién de la cantidad

efectivamente generada en el afio de cdlculo y de acuerdo al factor de garantia

2013 de cada municipio.

(=5

Las cifras reportadas en la Cuenta PUblicq Municipal de los impuestos y derechos,
que- estén relacionadas con el otorgamiento de beneficios, programas,
subvenciones, o subsidios, aun cuando tengan una denominacién distinta en Ia
legislacién local correspondiente, y que estén dirigidos a determinado sector de
Ia poblacién o de la economia, no se considerardn ingresos para efectos de Ig

determinacién de coeficientes de distribucidén.

La informacién sobre ingresos recaudados por los Municipios se integra por
impuestos, derechos, productos Y aprovechamientos que registren un flujo de
efectivo y que correspondan al pendltimo ejercicio en relacién con el ejercicio

para el que se efectua el cdiculo de las Parficipaciones.

Los Organismos PUblicos Descentralizados deberdn informar a la Secretaria los
ingresos recaudados por los servicios pUblicos relacionados con el suministro de
agua, a efecto de integrar dicha informacion en la Cuenta PUblica Municipal, asf

como en los informes que se enfreguen a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PUblico. (Reforma segin Decreto NOm. 8 PPOE Cuarta Seccién de fecha 29-12-2018)
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. E presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

Articulo Segundo. En e momento que corresponda la presentaciéon del acuerdo
que fija las Bases, Montos y Plazos conforme a los cuales distribuirdn las
Participaciones Federales correspondientes a los Municipios del Estado de Oaxaca,

para el ejercicio fiscal 2021, deberd preverse el Incrémenfo a los porcentajes
propuestos.

Con fundamento en los articulos 51 de Ig Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxacay 42 de Ia Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca, solicito que Ia presente iniciativa se turne para su andlisis y dictamen a la

Comisién permanente de Presupuesto y Programacion.

ATENTAMENTE e
SUFRAGIO EFE ivO. NO REELEC@'@ b

“EL RESPETQO_A

HQ AJENO ESEAY

DIP. MARIA D
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